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Istoricul separaţiei puterilor în statul român 
INTRODUCERE 


1. Conceptul de separație a puterilor în stat _. 

Statul are în baza dreptului de suveranitate o serie de 
atribute. Între altele, el are dreprul de a stabili norme obligatorii 
pentru toţi cetăţenii, ceea ce înseamnă că în primul rând are 
dreptul de a legifera şi în al doilea rând, are dreptul de a stabili 
anumite organe care să vegheze la aplicarea exactă a legilor, 
care să vadă dacă legile se aplică aşa cum trebuie pe tot 
cuprinsul țării. Starea de lagalitate trebuie să domnească în 
țară. Ori de câte ori starea de lagalitate este întreruptă de 
cineva, ea trebuie să fie restabilită şi de aceea statul trebuie să 
aibă organe care să judece conflictele ce se pot ivi între 
particulari şi stat sau numai între particulari ci ocazia aplicării 
legilor. Aceste organe examinând faptele proclamă starea de 
legalitate. l | 

Cele trei atribute existenţiale pe care le constatăm într-un 
stat sunt: dreptul de a legifera, dreptul de a cerceta şi a aplica ` 
legea, dreptul de a judeca conflictele ce eventuale pot ivi cu 
ocazia şi în timpul aplicării legii. Dacă aceste toate atribuţii ar 
fi încredințate unei singure persoane este incontestabil că s-ar 
comite abuzuri. O asemenea imixtiune a tuturor puterilor , O 
găsim în organizarea absolută. Acolo, împăratul sau regele care 
are dreptul de a legifera are şi dreptul de a executa şi de a 
judeca. Monarhul înşuşi face legea el o aplică şi tot el o 
interpretează, nu poate să fie nici libertate, nici mare siguranță 
pentru cetăţeni. Monarhul poate să modifice legea după cum 
voieşte; neexistând singuranţă, societatea nu poate să se 
dezvolte sub un asemenea regim. Libertatea şi posibilitatea de 
dezvoltare a unei societăţi, a unei naţiuni, nu poate să fie 
asigurată decât dacă aceste atribuții esenţiale ale statului ar fi 
încredințate la mai multe persoane, la titulari deosebiți, care să 
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nu depindă unii de alţii şi să fie separați, independenţi, să se 
controleze reciproc. Această idee s-a născut în timpurile când 
civilizația ajunse la un progres considerabil. O găsim, dar în 
stare embrională şi în epoca de splendoare a Greciei, cu 500 de 
ani înainte de Hristos, în timpul lui Pericles şi mai ales în 
timpul Republicii şi chiar în unele timpuri ale Imperiului 

La romani existau comiţiile centuriate, comiţiile tribute şi 
concilium plebis, care aveau dreptul de a legifera, senatul nu 
avea atribuţiuni de legiferare: el a căpătat aceste drepturi mult 
mai târziu. Pe lângă aceste organe legislative, dar mai târziu 
consulii reprezentau puterea executivă iar pretorii exercitau 
puterea de judecător. Prin urmare găsim încă de pe atunci o 
Oarecare separație, un început al principiului separaţiei 
puterilor în stat. | i | 

Toate constituţiile democratice: moderne sunt bazate pe 
teoria “separaţiei puterilor în stat: legislativă, executivă şi 
judecătorească. Ideea pluralităţii puterilor în stat a fost 
exprimată, încă din antichitate, de Aristotel: „În orice stat — a 
scris el — sunt trei părți, de care legiuitorul se va ocupa, dacă e 
înțelept, să le rânduiască cât mai bine şi având în vedere înainte 
de orice interesele fiecăruia. Aceste trei părți, o dată bine 
organizate, statul întreg este, în mod necesar bine organizat el 
înşuşi. Statele nu se pot deosebi, în mod real, decât prin 
organizarea diferită a acestor trei elemente, cea dintâi din 
aceste trei părți este Adunarea generală care deliberază cu 
privire la afacerile publice; a doua Corpul magistraţilor, căruia 
trebuie să i se hotărească natura, atribuţiunile şi modul de 
numire; a treia este Corpul Judecătotesc”. | 

„ Concepţia lui Aristotel a fost preluată, mult mai târziu de. 

către John Loke (1632-1704). Locke pretinde că dacă cele trei 
puteri ar fi întrunite în mâna unei singure persoane, aceasta ar 
însemna absolutism şi dacă voim să asigurăm. libertatea. 
cetățenilor trebuie să admitem neapărat că aceste puteri să fie 
separate, să fie încredințate la persoane diferite, la titulari 
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indepenashți unul de altul. El recunoaşte în Sa sa asupra 
guvernământului civil, această separație, arătând că există trei 
puteri: legislativă, executivă şi federativă. Prin puterea 
federativă, Locke înțelege puterea care ar avea dreptul de a 
declara război şi de a încheia pace. În ceea ce priveşte puterea 
judecătorească el nu o consideră ca o putere şi crede că aceasta 
face parte din puterea legislativă. Dar, Locke nu a inovat, ci el 
a luat ca model în expunerea teoriei lui organizarea politică a 
statului englez. În formularea pe care el o face se inspiră în 
primul rând din constituția engleză şi pentru-că acolo camera 
Lorzilor avea şi atribuţiuni de a judeca, el a dedus că puterea de 
a judeca aparține puterii legiuitoare. Cu alte cuvinte el a 
considerat că aceea ce era în constituţia engleză reprezenta tot 
ce era mai perfect. Din această cauză în cartea lui „Încercări 
asupra  guvernământului civil”, el ne arăta că puterea 
legiuitoare era şi atribuţiuni de putere judecătorească. 

Mai târziu Charles Maurice de Secondat Motesquieu a 
dezvoltat aceeaşi teorie, fără a-l cita pe Aristotel, astfel încât 
din eroare, se crede că el înşuşi a fost fondatorul separaţiei 
puterilor. 

În lucrarea sa „despre spiritul legilor” el a început prin a 
scrie: „În fiecare stat există trei feluri de puteri: putere 
legislativă, putere executivă privitoare la chestiunile care țin de 
dreptul ginţilor .şi puterea executivă privitoare la cele care țin 
de dreptul civil. În virtutea celei dintâi, principele sau 
autoritatea face legi pentru un timp oarecare sau pentru 
totdeauna şi îndreaptă sau abrogă pe cele existente. În virtutea 
celei de-a doua declară război sau încheie pace, trimite sau 
primeşte solii, ia măsuri de securitate, preîntâmpină năvălirile. 
În virtutea de-a treia pedepseşte infracțiunile sau judecă litigiile 
dintre particulari. Pe aceasta din urmă o vom numi putere 
judecătorească, iar pe cealaltă pur şi simplu, putere, executivă a 
statului”. Această împărțire a urmat-o pe cea făcută de Locke 
între puterea legislativă, puterea executivă şi puterea 
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confederativă. Astfel „puterea condeferativă” la Locke 
corespunde la Montesquieu cu „puterea executivă privitoare la 
chestiunile care țin de dreptul”, iar r „puterea executivă” la 
Locke este puterea de a pune în aplicare legile. Motesquieu a 
vorbit despre civili” adică despre „puterea judecătorească”. 

2. Justificarea separaţiei puterilor 

Ca şi Aristotel şi Locke, Motesquieu a justificat Jepătaţiă 
puterilor î în stat prin nevoia 'de a ppoteja libertăţile individului. 
În această privinţă el a scris: „Libertatea politică pentru un 
cetăţean este acea libertate sufletească izvorâtă din convingerea 
fiecăruia că se află în siguranţă; şi, pentru ca să existe această 
libertate,, guvernul trebuie să fie alcătuit ăn aşa fel, ca un 
cetățean să nu aibă a se teme de alți cetățeni. Atunci când în 
mâinile aceleaşi persoane sau aceluiaşi corp de dregători se află 
întrunite puterea legiuitoare ŞI putera executivă, nu există 
libertate deoarece se poate naşte teama că acelaşi monarh sau 
acelaşi senat să întocmească legi tiranice pe care să le aplice în 
mod tiranic. Nu există, de asemenea, libertate dacă puterea 
judecătorească nu este separată de puterea legislativă; puterea 
asupra vieţii şi libertăţii cetățenilor ar fi arbritară, căci 
judecătorul ar fi legiuitor. Dacă ar fi îmbinată cu puterea 
executivă, judecătorul ar putea avea forța unui opresor. Totul ar 
fi pierdut dacă acelaşi om sau același corp de fruntaşi, fie al 
nobililor, fie al poporului, ar exercita trei puteri: pe cea de a 
face legi, pe cea de a judeca infracțiunile sau litigiile dintre 
particulari”. 

„Întrucât într-un stat liber, fiecare om, fiind socotit că are 
suflet liber şi că trebuie să se conducă singur, s-ar cuveni ca. 
întregul popor să dețină puterea legislativă. Deoarece în acest 
lucru ar fi cu neputinţă, în statele mari, ar putea da naştere la 
„mai multe neajunsuri, iar în statele mici, poporul trebuie să facă 
prin reprezentanții lui, ceea ce nu poate să facă el înşuşi. Spre 
deosebire de puterea legislativă, puterea executivă trebuie să se 
afle în mâinile unui monarh, pentru că această parte a 
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guvernământului, care cere aproape, întotdeauna acțiuni 

prompte, ar fi mai bine exercitată de unul singur, decât de mai 

mulţi. Dacă nu ar exista monarh şi dacă puterea executivă ar fi 

încredințate unui anumit număr de persoane luate din sânul 

corpului legislativ, atunci nu ar mai exista libertate, pentru că 

cele două puteri ar fi contopite, aceleaşi persoane participând 

uneori — şi putând să participe mereu — şi la una și la cealaltă. 

Cât priveşte puterea judecătorească, Montesquieu a considerat- 

o ca fiind oarecum invizibilă, deoarece nu ar reprezenta putera 

“politică distinctă. Mai mult, că nu ar trebui să fie încredințată . 
unei adunări permanente, ci ar trebui să fie exercitată de 

persoane recrutate la anumite epoci ale anului, ăn chip prescris 

de lege, pentru a forma un tribunal care să nu funcționeze decât 

atât timp cât este nevoie. | i 4 

Fără a menţiona direct prima mare separație a puterilor, 

pe cale legislativă, în Anglia, prin adoptarea a ceea ce este 

cunoscut ca Manga Charta Libertatum, Montesquieu a observat 

că în cea mai mare parte a regatelor din Europa, guvernul era 

moderat, doarece pricipele, care deţinea primele două puteri, a 

lăsat supușilor săi exercitarea celei de-a treia. Din contră, la 
Poarta Otomană, unde cele trei puteri erau ăntrunite în mâinile 
statului; domnea un despotism îngrozitor. În republicile din 
Italia, unde cele trei puteri erau concentrate, ar fi existat mai 
puţină libertate decât în regatele moderne. Pentru montesquieu, 
separaţia puterilor nu putea fi nici un scop în sine şi nici nu 
putea garanta prin simpla ei separație, libertăţile cetăţeneşti. 
Referindu-se la Veneţia unde separația puterilor era evidentă, 
Montesquieu a admis că Marele Consiliu . deţinea puterea 
legislativă, Pregadiul deţinea puterea executivă, iar tribunalele 
celor 40 exercitau puterea judecătorească. Pentru Montesquieu, 
„răul este însă că aceste organe deosebite sunt alcătuite din 
demnitari recrutaţi din aceeaşi pătură socială, formând deci una 
şi aceeaşi putere”. Montesquieu a mers atât de departe încât să 
recomande ca judecătorii să fie din categoria socială a 
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acuzatului, adică egali ai săi, pentru că acesta să nu poată crede 
că a căzut pe mâna unor oameni porniţi să-l nedreptățească. 
3. Echilibtul puterilor | iz 
În afară de sursa socială a puterilor, în a cărei unitate 
Montesquieu a văzut un rău, el a văzut, de asemenea, un rău în 
felurile inadecvate în care aceste puteri erau organizate în unele 
state. După părerea lui, puterea judecătorească nu trebuie 
încredințată unui senat permanent, ci trebuie să fie exercitată de 
către persoanele recrutate din sânul poporului, la anumite epoci 
ale anului, în chipul prescris de lege, pentru a forma un tribunal 
care să nu rămână în ființă decât atâta timp cât este nevoie. În 
acest fel, puterea judecătorească, nefiind legată nici de o 
anumită categorie socială, nici de o anumită profesie, devine, 
într-un sens invizibilă şi nulă. Celelalte două puteri ar putea fi 
încredințate, unor dregători permanenți sau unor corpuri 
permanente, întrucât ele nu se exercită de vreun particular, una 
constând în voinţa generală a statului, iar cealaltă în executarea 
acestei voințe generale. Este vorba de o subordonare a puterii 
executive față de cea legislativă şi nu de o absolută a puterilor 
aşa cum a dat de înţeles Adunarea Constituantă a Franţei — care 
a elaborat textul primei Constituţii de la 1791. | 
= Prima condiți pentru asigurarea protejării libertăților 
individuale o reprezintă forma adecvată de organizare a 
puterilor în stat. Cea de a două şi ea la fel de importantă ca 
prima este aceea a echilibrului între puteri. În opinia lui 
Montesquieu, dacă puterea legislativă ar lăsa celei executive 
dreptul de a închide pe acei cetăţeni care nu au posibilitatea să 
depună o cauţiune pentru garantarea conduitei lor pe timpul 
judecății atunci nu ar mai exista libertate, afară numai de cazul 
în care ei ar fi arestaţi, pentru a răspunde neîntârziat unei 
acuzări de o faptă pe care legea: o pedepseşte cu moartea. Dacă 
puterea legislativă s-ar socoti primejdioasă de crem complot 
sau de vreo înțelegere tainică cu duşmanul din afară, ea ar 
putea, pentru scurt timp şi limitat, să îngăduie puterii executive 
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de a dispune arestarea cetățenilor suspecți, care iii) nu ş-ar 
pierde libertatea decât pentru un timp, dar şi-ar păstra-o, prin 
aceasta, pentru totdeauna. EU 

“Montesquieu nu a pus. niciodată la -îndoială 
primordialitatea puterii legislative în sistemul de echilibru al 
puterilor. El a raționat că, dacă corpul legislativ nu s-ar întruni, 
în cursul unui interval lung, nu ar mai exista. libertate, pentru că 
s-ar întâmpla fie să nu se mai ia nici o hotărâre legislativă, şi 
statul să cadă în anarhie, fie ca aceste hotărîri să fie luate de | 
puterea executivă şi atunci ea ar deveni absolută, pe de altă 
parte nu ar avea nici un rost ca acest corp Pea să fie. ` 
mereu întrunit. 

Astfel că, Montesquieu a recomandat ca acest. corp. 
| legislativ să nu se întrunească din proprie iniţiativă, rațiunea 
dată acestei recomandări a fost că el nu este considerat ca 
având voinţă decât atunci când este întrunit; iar dacă nu s-ar 
întruni în unanimitate, atunci nu s-ar putea spune care parte ar 
fi cu adevărat corpul legislativ, aceea care ar fi întrunită sau 
aceea care nu ar fi. Trebuie deci ca puterea executivă să fixeze 
momentul convocării lui şi durata sesiunilor sale, în raport cu 
împrejurările pe care ea le cunoaşte. | 

Montesquieu a făcut distincție între rege, şeful puterii 
executive, pe de o parte şi sfătuitorii săi (guvernul în 
constituţiile moderne) pe de altă parte. Regele nu ar putea face 
rău prin nici o lege, dacă nu ar avea sfătuitorii porniţi spre rău 
adică sfătuitorii care urăsc legile, deși ele îi ocrotesc şi pe ei ca. 
oameni. Spre deosebire de i aceştia pot fi anchetați şi 
pedepsiți. | 
“În cartea. sa, fetei des Jois”, apărută în 17584 el 
socoteşte că puterea legislativă, puterea executivă şi puterea 
judecătorească nu sunt: absolut necesare pentru a asigura. 
libertatea individului într-o organizare în stat. | 

“Spre deosebire de Locke, Montesquieu nu doaubienea 
puterea executivă după cum lucrează în interior sau exterior. El 
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numeşte puterea executivă, puterea executivă a lucrurilor 
depinzând de dreptul ginţilor. În acest fel executivul este 
readus la unitate. Montesquieu face din puterea judecătorească 
o putere deosebită sub numele de putere executivă a lucrărilor 
depinzând de dreptul civil. Locke spunea: „Tentația de abuza 
de putere ar fi foarte mare dacă aceleaşi persoane, care fac 
legile, ar avea și puterea de a executa, căci ele s-ar putea 
dispensa de a supune legilor pe care ele le fac. „Montesquieu 
arată că scopul separaţiei puterilor est de a asigura drepturilor 
individului o protecție contra arbitrului, o garanție contra 
omnipotenţei statului. | 

Influenţa lui Montesquieu în Europa nu a fost aşa de 
considerabilă; ea nu s-a manifestat în Anglia, însă a fost foarte 
puternică în America. Contituţiile “statelor Massachusetts, 
Maryland, New Hampshire adoptă principiul separaţiei 
absolute a puterilor. Când s-a elaborat Constituţia federală în- 
convenţia de la Philadelphia din 1878, cu ocazia unirii celor 13 
state, s-a avut în vedere doctrina Montesquieu, şi de aceea 
primele trei capitole sunt destinate celor trei puteri: legislativă, 
executivă şi judecătorească. În Declaraţia drepturilor omului și 
cetățeanului din 26 august 1789, articolul 16, se spune că dacă: 
societatwa în garantarea drepturilor nu este asigurată şi 
separația puterilor nu este determinată, atunci nu există 
constituție. 

Pentru a consolida echilibrul dintre puterea legislativă şi 
puterea executivă. Montesquieu a reafirmat dreptul acesteia din 
urmă de a participa în procesul de ligiferare, prin exercitarea 
dreptului de veto, pentru ca în lipsa acestui drept, ea ar putea fi 
deposedată de prerogativele sale. În acest caz exercitarea 
dreptului de veto, ar exprima, realitatea separării puterilor în 
stat. Astfel, monarhul nu ar avea dreptul de a statua, adică 
dreptul de a propune, modifica şi adopta legile dar ar avea 


dreptul de a se opune “proiectelor de legi adoptate, prin 
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exercițiul drepturilor de veto, pentru a-şi apăra preogativele 
sale de deţinător al puterii executive. | 
Montesquieu a trasat în linii generale, structura 
fundamentală a guvernului ideal, pe care el l-a avut în vedere: - 
„Corpul legislativ. fiind alcătuit acolo din părți, una ar fi 
încătuşată de cealaltă prin dreptul lor reciproc de veto. 
Amândouă vor fi frânate de puterea executivă, care va fi 
frânată ea înşăşi de cea legislativa. Aceste trei puteri ar trebui 
“să ajungă la un punct mort, adică la inacțiune. Dar întrucât, - 
datorită mersului necesar al lucrurilor, ele sunt silite să 
funcționeze, vor fi nevoite să funcționeze în comun”. 


În ceea ce priveşte relația dintre puterea legislativă ŞI 
puterea judecătorească, Montesquieu a. ajuns la concluzia că 
puterea judecătorească nu ar trebui să se îmbine cu nici o parte 
a puterii legislative. În nici din cele două Camere, prin care se 
exercită puterea legislativă, nu ar trebui să se exercite puterea 
judecătorească. În opinia lui Montesquieu acest principiu 
admite trei excepții, toate bazate pe interesul particular a celui 
care urmează să fie judecat. o TERPEN | | 

Prima excepţie se referă la statutul social Al celui ce 
urmează să fie judecat. Montesquieu a încercat să explice 
această primă. excepție prin faptul că cei mari, bogați şi 
puternici, sunt întotdeauna supuşi invidiei populare, de aceea, 
„dacă ar fi judecaţi de popor, ei se afla în primejdie şi nu s-ar 
bucura de judecarea de către egalii lor. Trebuie ca nobilii să fie 
chemaţi nu înaintea tribunalelor ordinare ale națiunii ci înaintea 
acelei părți a corpului legislativ care se compune din nobili. 

A doua excepţie se referă la aplicarea mai blândă a 
legii.montesquieu a pus realitatea în forma ipotetică, sugerând 
că legea ar putea fi severă. Pentru Montesquieu, judecătorii 
naţiunii nu erau decât nişte ființe neînsufleţite care nu puteau să 
modereze forța sau severitatea legii. Din această cauză, aceeaşi 
parte a corpului politic, căruia i s-a încredințat judecarea 
semenilor membrilor ei, ar fi un tribunal necesar; şi i-ar reveni 
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responsabilitatea să modereze legea în folosul legii înşuşi, dând . 
hotărâri mai puţin aspre decât ceea ce ea prescrie. 

A treia excepție se referă la situaţia în care s-ar putea ca 
în exerciţiului prerogorativelor sale în treburilor politice, un 
cetăţean să violeze drepturile poporului şi prin aceasta să 
servească crima pe care autorităţilor politice stabilite nu ar vrea: 
să le pedepsească prin folosirea instanțelor judecătorești 
ordinare. În aceasta situație puterea legislativă nu ar putea să 
judece, cu atât mai mult în acest caz special al violării 
drepturilor poporului, în exerciţiul unor prerogrative care se 
refereau la treburile politice şi în care ea ar reprezenta partea 
interesantă, adică poporul. În acest caz puterea legislativă nu ar 
putea fi decât acuzatoare, pe de altă parte, puterea acuzatoare 
nu ar fi, în același timp acuzator şi judecător, în aceeaşi cauză. 
De aceea, în această privință funcţiile puterii legislative ar 
trebui separate între partea legislativă a poporului şi partea 
legislativă a nobilimii, prima ar trebui să fie investită cu funcție 
acuzatorie, deoarece ea reprezintă partea prejudiciată poporul — 
datorit violărilor drepturilor acestuia, în exercițiul unor 
prerogative în treburile publice. 

Cea ce a doua, ar trebui să fie investită cu funcție 
judecătorească, deoarece ea nu are nici acele interese şi nici 
aceleaşi pasiuni ca parte legislativă a poporului. 

4. Critica separaţiei puterilor | 

Unul dintre critici — şi unul dintre cei mai acerbi al 
principiului separaţiei puterilor a fost Jean Jacques Rousseau. 
Pe tărâmul principiilor ce trebuie să domnească în organizarea 
statului, este o luptă continuă între J.J. Rousseau şi 
Montesquieu. Principiile formulate- de Montesquieu sunt 
combătute de J.J. Rousseau şi invers. 

- Teoria lui J.J. Rousseau confuziunea puterilor, ea nu 
admite decât un singur organ de guvernământ: în monarhia 
absolută, regele iar în democraţie, poporul. — Aceasta este- 
consecința logică a sistemului lui J.J. Rousseau, pentru căel 
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spune: „Spun că suveranitatea nefiind decât exercitarea voinței 
generale nu poate niciodată să se înstrăineze şi că suveranul, 
care nu este decât voința colectivă — adică poporul, nu poate fi 
reprezentat decât prin el însuşi”. În această situație J.J. 
Rousseau susține guvernarea directă. l 

„Popoul suveran nu lucrează decât numai prin legi şi 
legile nefiind numai acte autentice ale voinței generale, 
suveranul (poporul) nu poate să lucreze decât atunci când este 
întrunit, fiindcă voinţa nu se reprezintă, ea este aceeaşi şi nu 
poate să fie o soluție de mijloc”. | 

Montesquieu susține din contră că poporul nu a fost 

niciodată mai bine guvernat decât atunci când conducerea a 
avut-o elita. Poporul, spune el, niciodată nu poate să discute, o 
lege, nu este aot pentru aceasta, nu are posibilitatea. 
Montesquieu susține însă, că poporul estecapabil să aleagă 
persoane apte care să exercite aceste drepturi. Dar poporul nu 
are dreptul să le cenzureze activitatea. Montesquieu, susține 
cănu poate să existe sistemul mandatului imperativ ci numai 
sistemul aşa numitei reprezentări simple. 

Între cele trei puteri poate să existe o separație pronunțată 
cum se constată în Statele Unite unde constituantul de teama 
influienţei ce ar fi putut să aibă guvernul asupra Parlamentului 
a decis separarea completă între executiv şi legislativ. 

În alte state poate să existe o colaborare între Parlament 
şi guvern. Astfel, Parlamentul desemnează guvernul, iar 
guvernul poate să prezideze alegerile, putând să influențeze 
voinţa corpului electoral. Parlamentul poate să dea vot de blam 
guvernului dar în acelaşi timp guvernul poate să dizolve 
Parlamentul. Tot guvernul numeşte şi în funcţiile judecătoreşti. 

În alte țări însă guvernul este acela care predomină pentru 
că el fiind chemat la putere prin încrederea regelui, își alege 
Parlamentul, iar. când guvernul se retrage, noul guvern obține 
mai întâi. dizolvarea parlamentului şi apoi face noi alegeri. În 
acest regim guvernamental, guvernul predomină pe de o parte 
asupra puterii legislative, pentru că deputaţii şi senatorii 
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majorităţii îi datorează mandatul iar pe de altă parte Şi asupra 
puterii judecătoreşti care îi uneşte. 
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Capitolul I 


APARITIA PRINCIPIULUI SEPARAȚIEI PUTERILOR 
ÎN PRINCIPATELE ROMÂNE 


1.1 Proiectele de constituţie 

În trecutul țării noastre găsim o lipsă de organizare 
constituțională şi nu numai la noi dar şi în toată Europa 
continentală. În veacul al XVIII-lea nu s-a vorbit de existența 
unor principii constituționale. Prima constituţie apare în Europa 
la 1791 şi este opera revoluţiei franceze de la 1789. Prin 
urmare în veacul al XVIII-lea şi cu atât mai puţin în secolele 
anterioare nu poate fi vorba de o organizare bazată pe principii 
constituționale parlamentare. În Europa, în afară de Anglia, 

parlamentul nu a existat după cum nu a existat nici o normă 
pentru împărțirea funcţiilor şi puterilor statului sau peaty 
stabilirea şi respectarea drepturilor individului. 

Dar constituția nu înseamnă numai stabilirea unor 
asemenea norme şi principii. Dacă ar fi vorba de anume norme 
generale în care să se stabilească modul de conducere al 
diferitelor organe ale statului şi în care puterea absolută a 
regelui să fie încătuşată, regele să fie legat să procedeze într-un 
anumit scop, aceasta ar putea fi o constituţie. Dar nici o 
asemenea constituţie nu a putut să existe în vechea formaţiune 
anterioară veacului al XVIII-lea pentru că organizarea statului 
feudal era bazată pe contract, pe privilegii acordate. Una dintre 
primele măsuri luate în urma revoluţiei franceze de la 1789 s 
fost suprimarea acestor privilegii care existau în societatea 
feudală. 

Societatea noastră era fondată încă din secolul al XIX- lea 
pe aceste . principii medievale. Boierii, care erau clasa 
dominantă, se bucurau de toate privilegiile; ei judecau, ei aveau 
stăpânirea pământurilor, pe când țăranii, cultivatorii de pământ 
erau într-o stare de inferioritate. 
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De altfel se cunoaşte legământul lui Mihai Viteazu dat 
după stăruința boierilor de pe vremea lui, boieri de care el avea 
absolută nevoie atunci, aşezîmânt prin care se stabilea că toți 
țăranii sunt legaţi de pământul pe care se găsesc. Decretul lui 
Mihai Viteazu stabilea, că țăranul care nu era proprietar, care 
muncea pe pîmântul unui boier, nu mai putea să se mute de pe 
acea moşie; el devenea adescriptus glebae, servus terrae, sclav 
al pământului, proprietarul moşiei având dreptul să-l revendice 
de acolo unde se refugia. UDR Aaaa GOL ai 

În ţara noastră există în raporturile dintre clasele sociale, 
mari deosebiri: unii aveau toate privilegiile, iar alții aveau o 
situaţie de servaj, de robi ai pământului. LE d 

Reforma lui Constantin Mavrocordat din 1746 
desfființează în Muntenia această stare de iobăgie, această 
robie a omului față de pământ pe care îl locuia. 

Înainte de veacul al XVIII-lea găsim în țările noastre o 
organizare feudală; proprieterul stăpânea pe locuitorii de pe 
pământul său. Clasa privilegiată era aceea a boierilor. Boierii 
aveau ca nobilii feudali din occident de a avea armată, de a lua 
impozite; ei nu distribuiau justiția decât ca o delegaţie din 
partea Domnului, iar pământurile nu erau ca în occident nobile 
şi roturiere, aşa că posesia unui pământ conferea proprietarului 
un titlu de nobleţe. în HEI aw 

În reginul nostru feudal nu putea fi vorba de o separație a 
puterilor. Dimpotrivă, la legea organizării statului exista o 
confuzie de puteri în competența dregătorilor statului, care 
cumulau atât atribuţii admnistrative, cât şi judecătoreşti și 
militare. Nobilimea sau boierimea nostră era ca şi cea 
bizantină, pe care de altfel a imotat-o: o noblețe admnistrativă 
şi una creditară. Boierii erau împărțiți în mai multe clase, după 
importanța dregătoriilor exercitate. Boierii de clasa întâi, sau 
boierii veliți, marii boieri, erau: marele han, marele vornic, 
marele logofăt. Ei aveau privilegii foarte mari, din ei şi urmaşii 
lor se recrutau marii dregători, ei fiind scutiți de impouite. - 
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În perioada 18 ianuarie-27 mai 1821 Tudor Vladimirescu 
a deţinut funcția de comandat al armatei de voluntari care 
purtau denumirea de „Armata poporului”. În această calitate el 
a deţinut în fapt puterea politică supremă în Ţara Românească 
fără să fi fost proclamat domn. Ajuns la Bucureşti, el 
recunoaşte formal Divanul bisericesc ca organ al admnistraţiei 
țării căruia îi transmite poruncile sale, spre a putea fi exercitate 
cu aparatul de slujbaşi existent. 

Sub presiunea armatei răsculaților, Divanul pune în 
aplicare ordinele lui Tudor Vladimirescu, uneltind în acelaşi 
timp împotriva lui. Recunoaşterea Divanului de către Tudor a. 
avut în intenţia lui un caracter vremelnic. El pregătea în acel 
timp un. proiect de constituţie pentru y e a politică a 
Țării Românești. 

Proiectul de constituţie purta titlul de „Cererile norodului 
românesc”. Acest proiect este cunoscut dintr-o primă redactare 

din februarie 1821. oH 
Potrivit proiectului, forma statului trebuie să fie o 
monarhie constituţională, domnul trebuind să jure la instalarea 
“sa pe tron că va respecta Constituția. Putera domnească — urma 
să fie îngrădită de dispoziţiile constituţionale. În acest proiect 
de constituție nu erau specificate însă condiţiile de a ajunge 
domn. 

Penrtu a exista posibilitatea pătrunderii burgheziei în 
conducerea statului, se prevedea desființarea condiţiei originii 
aristocrate, ca şi practica vânzării slujbelor iar pentru. viitor 
toate numirile să se facă după merit, atât în ceea ce priveşte 
dregătoriile de stat cât şi cele ale bisericii. Zapcii, dregătorii 
care aveua atribuţii admnistrative în cadrul plăşilor, peste. mai 
multe -sate trebuiau să fie numiţi numai dintre pământeni cu 
obligaţia de a da garanţii că nu se vor da la Jafu asupra 
țărănimii. | 

Se preconiza şi O reorganizare a instanţelor de judecată 
concomitent cu scăderea taxelor judiciare şi se tindea spre o 
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afirmare a suveranităţii statului, prin restrângerea privilegiilor 
jurisdicţionale ale străinilor. E IRN 

Proiectul prevedea înființarea unei armate populare, a 
cărei comandă era încredințată lui Tudor Vladimirescu. 

Biserica era subordonată puterii de stat şi legilor țării iar 
mitropolitul se alegea de către popor. Sarcina principală a 
clerului era de a înființa şcoli cu predare în limba română 
pentru tineretul român, indiferent de situaţia lui socială şi în 
condiţii complexe de gratuitate. ARE | i 

În ceea ce priveşte finanțele statului se revenea la 
sistemul anterior al plăţilor dărilor în patru sferturi. Vămile 
interne se desființau, menținându-se doar cele de la graniță. 
Pentru a putea fi apărată piața internă, urmau să se desființeze 
privilegiile de scutire acordate negustorilor şi mărfurilor 
străine, în special de către domnitorul Şuţu în: 1820. Aceasta 
era încă o măsură favorabilă burgheziei autohtone. 

Caracterul antifeudal al proiectului mai reieşea şi din 
dispoziţia privitoare la deființarea rămășițelor de dependență 
personală reprezentate prin posluşnici şi scutelnici. Unele 
familii urâte de popor urmau să fie alungate din țară. Nu se 
urmărea lichidarea întregii boierimi şi nici a proprietății 
feudale, de aceea, proiectul de constituţie nu conținea dispoziții 
de împărţire a moşiilor boiereşti la țărani aşa cum sperau 
aceştia. 

“Deşi răscoala lui Tudor Vladimirescu a avut loc numai în 
Țara Românească, ea avut un puternic ecou şi în Moldova, 
situaţia celor două țări fiind asemănătoare din punctele de 
vedere. | i | pi 
" Încă din timpul răscoalei, problema viitoarei organizări 
politice preocupa toate categoriile sociale 'cu veleități de 
guvernare: boierimea mare şi mijlocie, burghezia în formate. 
Doleanţele lor s-au caracteriza în numeroase proiecte de 
organizare atât în Țara Românească cât şi Moldova. | 
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Datorită  preponderenţei boierimii în interior ca şi 
dependenţei țărilor române faţă de Poartă, proiectele care 
cuprindeau revendicări burgheze mai avansate nu circulau 
decât sub forma de pamflete sau „apeluri” adresate populației 
în care se ataca boierimea şi privilegiile sale, bazate pe. 
noblețea ereditară şi se cerea acordarea slujbelor după merit, 
proclamarea libertăţii presei, întocmirea unei noi legi scrise. 

O circulaţie oarecum oficială o aveau în acea perioadă 
memoriile boierimii, în special ale marii boierimi, adresate 
Turciei, uneori şi Rusiei, Austriei de la care se aştepta o nouă 
organizare politică, fără însă a fi cunoscute şi de masele 
populare. În acest sens, au existat în Ţara Românească, 
memoriile boierilor munteni refugiaţi la Braşov, de teama 
răscoalei lui Tudor Vladimirescu; memoriul a fost intitulat 

„Îndreptarea: Ţării, după cele ce a pătimit ţara la 1821, de la 
străini”. A | 

În veacul al XI-lea găsim - în Moldova, după mişcarea 
revoluţionară grecească a lui. Ipsilante şi după represiunea 
turcească de la 1821, în urma căreia se pune capăt domniei 
Fanarioţilor, pe boierii de rangul al II-lea făcând o mişcare prin 
care ei cer să fie puşi pe. picior de egalitate cu boièrii mari, să 
fie şi ei chemaţi la admnistrația țării. Doleanţele formulate de 
aceşti boieri de rangul al doilea au fost cam aceleaşi cu 
doleanţele formulate de boierii fugiţi din ară cu deosebirea că 
ei insistau ca alegerea. domnului şi a membrilor sfatului 
domnesc să se facă dintre toate neamurile de boieri, iar boierii 
aleşi de stat să fie egali, indiferent de rang şi dregătorie. 

Rusia şi Prusia au căzut de acord la 2/14 martie 1821, 
spre a interveni la Poartă, pentru a reda ţărilor române, vechea 
organizare conform tratatelor. În urma intervenţiei lor, Turcia a 
cerut țărilor române să-şi trimită delegaţii care să facă 
cunoscute revendicările lor. Delgaţii au cerur ăntr-un memoriu 
cuprizând 19 puncte: domn pământean, slujbele să fie 
încredințate numai boierilor pământeni, care să aibă drept de a 
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petiționa direct la Poartă, miliție pământeană, libertatea 
negoțului, interzicerea străinilor de a avea imobile, negustorii 
străini să fie supuşi legilor române. 

La 9/21 mai 1822 Turcia a accepiat din memoriile 
boierilor că: puterea domnească să fie îngrădită în folosul marii 
boierimi, domnul şi dregătorii să fie aleşi dintre pământeni, - 
străinii indezirsbili să fie expulzați iar cei rămaşi să nu poată 
poseda imobile. La 21 iunie 1822 Poarta numeşte pe Sandu 
Sturza domn în Moldova şi pe Grigore Ghica în Ţara 
Românească. Aceste domnii au durat până în 1828. | 

În 1822, boierii de rangul II (boiernaşii) elaborează un 
proiect de constituție în 77 de articole sau ponturi, în care se 
găsesc principiile de libertate, de egalitate, organizarea 
parlamentului şi structura socială rămâne aceeași, numai că 
boiernaşii asemînându-se cu marii boieri formau împreună cu 
ei clasa privilegiată, iar țărănimea rămânea în aceleaşi condiții 
nenorocite, fără drepturi şi numai cu obligații. Boiernașii 
vroiau să formeze clasa dominantă împreună cu marii boieri, 
un fel de egalitate numai cu cei mari. Boiernaşii erau numiți cu 
dispreţ de marii boieri „cărvunari” de unde şi denumirea de 
constituţia cărvunarilor, înțelegând prin acest nume pe 
boiernaşii inspirați de ideile din occident aşa de rău văzute de 
boierii reacționari. Într-o plângere către consulul rusesc 
Minciaki, Mihail Sturza, viitorul domnitor, în numele marilor 
boieri refugiaţi la Cernăuţi, zugrăvea pe aceşti cărvunari, ca pe 
nişte oameni lipsiţi de orice mentalitate, care nu au nimic sfânt 
şi a căror patimă precumpănitoare este setea de bani, iar într-o 
plângere către Poartă se arată că este o crimă extraordinară din 
partea guvernului lui Ioniță Sandu Sturza faptul că averile 
marilor boieri fuseseră supuse la contribuţii. | 

Memoriul mai conţinea şi unele dispoziții mai avansate 
inspirate din` ideile revoluţiei franceze, din Declarația 
drepturilor omului şi din Constituția franceză de la 1791, dar 
adaptată în aşa fel, încât asigura interesele boierilor şi nu ale 
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burgheziei. Se proclama libertatea individuală, dar cu 
menţinerea robiei şi clăcăşiei ca şi libertatea religioasă, dar 
numai pentru creștinii de răsărit, proprietatea inclusiv cea 
feudală ear sacră şi inviolabilă, constituind un drept absolut, 
eliberată de dreptul de folosință al ţăranilor şi de dreptul 
dominium eminens al domnitorului. În asemenea condiţii de 
ilegalitate, proclamarea egalităţii în faţa pravilei era pur 
formală. Proiectul cerea recunoaşterea autonomiei ţării şi în 
consecinţă dreptul de a-şi întocmi legislația proprie şi de 
asemenea, al inaugura un regim constituţional reprezentativ, 
dând puterea, Sfatului Obştesc, compus din Mitropolit şi 
episcopii Huşului şi Romanului, membrii divanului şi. a 
departamentelor, ca şi câte un boier reprezentant al fiecărui 
județ (ponturile 19 şi 20) cu dreptul de sancţiuni pentru domn 
(pontul 23). Puterea executivă era încredințată Domnului 
(pontul 19). Justiţia era împărţită în: judecătorii districtuale și 
isprăvnicii în prima instanță cu apel la divanul I şi recurs la 
Divanul domnesc după care hotărârea . era definitivă, cu | 
autoritate de lucru judecat; nemaiputând fi atacată decât prin 
revizuirea (ponturile 24-37), separaţia dintre puterea legislativă 
şi puterea executivă a fost stabilită în punctul 19: cea 
“hotărîtoare, adică legiuitoare, a fost acordată Domnului şi 
Sfatul Obştesc, iar cea ocârmuitoare şo împlinitoare, adică 
executivă, a fost rezervată numai Domnului. goi. Dă: 

Proiectul  cărvunarilor a reprezentat aspecte mai 
progresiste decât celelalte, dar el nu a fost luat în considerare, 
iar domnitorul Ioan Sandu Sturza, căruia i- a fost prezentat mai 
târziu, l-a respins. | 

1.2 Regulamentele Organice 

-În întreaga dezvoltare a țărilor române e după 1831, un rol 
important în toate domeniile l-au avut regulamentele organice. 
Regulamentele organice sunt . primele aşezăminte care 
reglementează puterile în stat şi cre stabilesc raporturile ce 
trebuiesc să existe între aceste puteri ale statului. 
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„La începutul secolului al XIX-lea Rusia şi Turcia a. 
existat o contiunuă stare de război. Rusia urmărea executarea 
testamentului lui Petru cel mare, care. socotea că luarea 
Constantinopolului, adică ieşirea Rusiei la Mare, era o 
necesitate absolută pentru marele imperiu moscovit. A urmat 
nenumărate lupte, o serie întreagă de războaie care s-au 
terminat prin Tratul de la Adrianopol, la 1829. | 

În 1828, Rusia începând războiul cu Turcia ocupă 
Principatele, care au rămas sub stăpânire rusească până la 1834 
adică timp de 6 ani, din cauză că Turcia fiind obligată prin 
Tratatul de la Adrianopol să plătească despăgubiri de război şi 
neputând să le plătească, potrevit unui act adițional la tratat, 
Rusia şi-a putut ţine Principatele ca un depozit până la 
achitarea datoriei. 
În acest interval Rusia a căutat să dea o organizare 
Principatelor române. În acest sens s-au organizat comisiuni de 
boieri, atât în Muntenia cât şi în Moldova, care să lucreze sub 
conducerea comisariatului rusesc care la început era generalul 
Joltuhin, iar mai târziu generalul Paul Kiseleff, o personalitate 
foarte distinsă sub a cărui conducere s-au luat dispoziţii foarte 
bune pentru administrația Principatelor. | 

După ce comisiunile au redactat proiectele de 

regulamente, acestea au fost trimise la Petersburg unde sunt 
examinate de o comisie compusă din trei români și doi ruşi, 
apoi sunt trimise lui Kiseleff pentru a le pune în dezbaterea 
unei adunări extraordinare. După ce au fost primite de Adunări 
şi întărite de Poartă ele devin executorii în iunie 1831 pentru 
Muntenia şi ianuarie 1832 pentru Moldova. Regulamentele 
organice au fost legiuiri fundamentale ale Țărilor Române, 
întocmite cu participarea românilor. 

Deşi a existat câte un regulament organic pentru fiecare 
din cele două ţări româneşti, conținutul lor a fost identic, ceea 
ce a asigurat o administrație uniteră. IA "oiie i kina i. i 
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1. Organele centrale au primit o reglementare 
amănunțită sprea a permite concentrarea puterii de stat în mâna 
boierilor, în timp ce administraţia locală a fost foarte puţin 
schimbată. | 

a. Domnul. Domnia. era glectivă, nobiliară ŞI viageră. În 
mod excepțional s-a prevăzut ca primii domni să fie numiţi de 
comun acord de către Turcia şi Rusia şi numai pentru 7 ani, în 
persoana lui Mihail sturza în Moşdova (1834 — 1849) şi a lui 
Alexandru Ghica în Muntenia (1834 — 1842) scos din domnie 
de către cele două puteri şi înlocuit prin Gheorghe Bibescu 
(1842 —' 1848), primul domn ales. potrivit. dispoziţiilor 
regulamentului. Domnul trebuie ales dintre marii boieri şi 
investit de Turcia şi comunict Rusiei (art. 27. şi 44 din 
regulamentul organic). El conducea potrivit legilor, având 
atribuţii legislative, executive şi judecătoreşti. Sistemul electiv 
ereditar este înlocuit cu un sistem electiv. 

În caz de vacanță a tronului, urma să se instituie o 
căimăcănie, ai cărei membri de drept erau marele logofăt, 
vornicul treburilor. dinăuntru şi preşedintele Divanului 
domnesc. În cazul de deces sau destituire pentru ` vini grave se 
instituia o căimăcănie din care făceau parte de drept: marele 
logofăt, marele vornic al treburilor „dinăuntru” şi preşedintele 
Divanului domnesc. + k 

b. Adunarea obsteasca. extraordinară — alegea pe 
domn. Ea s-a compus în Ţăra Românească din 190 de membri 
iar în Moldova -din 132 de membri, dintre care numai 27. de. 
negustori şi- meseriaşi, restul numai boieri, fără nici un 
reprezentant din rându lțăranilor şi lucrătorilor. 

c. Adunarea obştească ordinară. (sau A 
obştească adunare) s-a compus în Moşdova din 35 de membri 
(membrii de drept erau: Mitropolitul, doi episcopi şi aleşi 32 de 
boieri, dintre care 16 erau slujbaşi, iar 16 reprezentanți ai 
ținuturilor), iar în Ţara Românească din 42 de membri (3 de 
drept, 20 de boieri de rangul I, 18 aleţi de boierii fiecăruia 
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judeţ, un reprezentant al Oraşului Craiova). Toţi aceşti membri 
erau aleşi pe termen de 5 ani. Aceste adunări n-au cuprins nici 
un reprezentant al burgheziei. i pe 

Competența Obişnuitei obşteşti adunări era fixată prin 
regulament, în oarecare măsură conform principiului separaţiei 
puterilor. Articolele 61 şi 62 din regulamentul organic, prevăd 
că Obişnuita obştească adunare nu se va putea amesteca în 
exercitarea atribuţiilor judecătoreşti şi executive. Principala 
atribuţie este votarea legilor, a căror iniţiativă aparţine însă 
numai domnului, legile votate pot fi aprobate sau refuzate de 
domn. Adunarea întocmea bugetul şi avea controlul asupra 
veniturilor şi cheltuielilor statului, domnul fiind obligat să dea 
socoteală adunării de gestiunea fondurilor statului. Adunarea 
putea propune domnului orice măsuri administrative privind 
industria, agricultura, comerţul, asigurarea ordinii, cu dreptul. 
de a controla activitatea organelor administrative. În caz de 
divergență între domn şi adunare, problema era adusă în fața 
curţii turceşti şi ruseşti spre a statua. Adunarea avea dreptul să 
se adreseze şi direct acestora. ia 

"Ca o consecinţă a fixării atribuțiilor domnului şi adunării, 

legea este rezultatul acordului de voinţă a acestor două organe 
centrale ale statului. Încetează dreptul exclusiv al domnului de 
a legifera. Obişnuita obştească adunare, deşi are o compoziţie 
excluviv boierească, joacă un rol asemănător Parlamentului. 
i d. Administraţia centrală. Domnul era şeful puterii 
executive. El numea şi revoca pe principalii dregători numai 
dintre boieri. Potrivit regulamentului organic ei erau în număr 
de şase având atribuţii asemănătoare ministerelor. Astfel, 
vornicul dinăuntru corespunde ministerului de interne; 
vistierul, finanțelor, logofătul dreptății, justiţiei, logofătul 
principilor judecătoreşti, cultelor; spătarul, apărării naţionale; 
postelnicul, ministerul de externe. - 

În cadrul fiecărei ramuri se organizează birouri şi arhive 
care înainte nu existau. Toţi aceşti înalţi dregători, întrunuţi la 
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„nevoie sub.. preşedinţia domnului, coordonau întreaga 

administraţie, hotărau asupra măsurilor de luat, care făceau 
obiectul proiectelor de legi propuse apoi de domn spre votare 

Obişnuitei obşteşti adunări. 

Pentru treburile administrative curente, se întruneau de. 
două ori pe săptămână sfatul administrativ, asemenea unui 
consiliu de miniştri restrâns, compus din vornic, ca președinte, 
vistier şi postelnic, ca secretari. Ei propuneau domnului 
măsurile de luat, pe care acesta le confirma, putând apoi fi puse 
în aplicare. Dintre organele administraţiei centrale, o largă 
sferă de atribuţii aveau vornicia treburilor dinăuntru, cuprizând 
pe lângă poliţia generală a Statului şi îndrumarea oraşelor, toate 
măsurile privitoare la comerţ, agricultură, it întreținerea 
drumurilor. | 

2; Administraţia. locală. Dif teritoriale 
administrative au rămas în cea mai mare parte ca mai înainte. 
Ca un semn al întăririi centralizării puterii de'stat se remarcă 
desființarea la 13 august 1831 a caimăcăniei Craiovei. 
Organizarea judeţelor și ținuturilor rămâne aceeaşi. În urma 
unor modificări de hotare au fost desființate în 1831 și 1832 
judeţul Săcuieni din Ţara Românească şi tinuturile Hârlău, 
Herța şi Cârligătura din Moldova. i 

Oraşele sunt conduse de sfaturi, alese dintre boieri şi 
elementele burgheze cu domiciliul în orașul respectiv, trebuind 
să aibă un venit indicat sau să posede proprietăți imobiliare. Ei 
se ocupau de administrarea veniturilor şi cheltuielilor, 
amenajarea oraşelor şi protecția comerțului. În fiecare ia ȘI 
târg se înființează comisariate de poliție. 

Satele îşi păstrează aceeaşi. străveche organizare sub 
conducerea pârcălabului î în Țara Românească Şi: a vornicului î în 
Moldova. i i 

3. Organizarea iuti igtblebaseăă!: 

Articolul 2 al regulamentului organic prevedea că puterea 
judecătorească este separată de puterea. „cârmuitoare”, 
motivând că aceasta este de „neapărată trebuință pentru buna 
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rânduială în pricini de judecată şi pentru paza drepturilor 
particulare”. Principiul inviolabilității nu a fost introdus decât 
parțial şi pe termen limitat. Îmbunătăţiri simţitoare s-au adus în 
organizarea ierarhică a instanţelor şi specializarea lor. 

3.1. a. Tribunalele Săteşti de împăciuire, formate la sate 
din preot şi trei juraţi, câte unul din fiecare categorie țărănească 
(fruntaş, mijlocaş, codaş) pentru neînțelegerile dintre țărani. În 
cazul în care părțile nu se împăcau, se puteau adresa 
tribunalelor judeţene. Pricinile dintre țărani şi boieri erau de 
competenţa altor instanțe. | atoli 

'b. Ispravnicii judeţelor (ținuturilor) şi zapcii plăşilor 
deşi erau funcționari administrativi, mai prestau atribuţii - 
judecătoreşti şi pricini de poliţie (sancţionate cu pedepse pînă 
la 3 zile închisoare şi până la 50 de lovituri), fiscale, abateri de 
serviciu ale slujbaşilor. Ipravnicii judecau şi plângerile 
boierilor împotriva şăranilor clăcaşi. | 
e, Tribunalele poliţiei îndreptătoare de la București şi 
laşi erau tribunalele administrative în locul şi cu competența 
spătăriei. OMRI G auu Ci iani 

d. Tribunalele judeţene (în Ţara Românească) sau: 
ținuturilor (în Moldova) erau instențe speciale în locul vechilor 
ispravnici judecători. Erau formate dintr-un preşedinte, doi 
membri şi un procuror. Ele aveau competență generală, civilă, 
comercială şi corecțională. Când se judecau pricini comerciale, 
în compunera tribunalului intrau doi negustori. Plângerile 
clăcaşilor împotriva boierilor trebuiau adresate tribunalelor. 
judeţene. Ele judecau precese până la valoarea de 15000 lei, cu 
apel la divanurile judecătoreşti. SE ui ti DE 

32. a. Divanurile judecătoreşti de la bucureşti , 
Craiova, laşi aveau câte o secție-civilă şi o secţie criminală (la 
laşi în locul secţiei criminale era Tribunal al pricinilor 
crimininaliceşti). Secţiile civile s-au mai înmulţit ulterior 
pentru a face față volumului crescând al proceselor. Divanurile 
judecau ca instanțe de apel dar şi ca primă şi ultimă instanţă în 
materie civilă până la 5000 lei. Peste această valoare, judecau 


34 


cu drept de apel în termen de o lună la Înaltul Divan. 
Compunerea lor era: un preşedinte, patru asesori, un procuror. | 

b. Tribunalele apelative de comerţ se aflau la Bucureşti, 
Craiova, laşi (mutat în 1833 la Galaţi). Faptele de comerţ care 
intrau în competența lor erau: vânzările de mărfuri, 
întreprinderile de manufacturi, comision şi transport, vasele de 
navigaţie, combia. Compunerea lor era aceeaşi ca a divanelor 
judecătoreşti cu deosebirea că trei dintre asesori erau aleşi 
dintre negustori. | 

3.3. Înaltul Divan de la io A şi Iaşi, judeca toate 
afacerile în ultimi instanță, venite în apel, de la divanurile | 
judecătoreşti. El se compunea dintr-un preşedinte (în Muntenia 
era Marele Ban), pentru membrii numiţi de domn şi trei aleşi 
deObişnuita  Obştească Adunare. Articolul 281 din 
regulamentul organic prevedea că membrii Înaltului Divan să 
fie aleşi dintre boierii proprietari de moșii, pe termen de 3 ani, 
în acest timp bucurându-se dr inamovibilitate. 

3.4. Divanul domnesc din Moldova, era numit astfel 
pentru că era prezidat de domn. El judeca în cazurile de rea 
aplicare a legii de către instanțele celelalte, când decizia 
“Înaltului divan nu era dată cu unanimitate sau' când ea 
contrazicea statornicia, până atunci într-o animită materie. 

În 1833 Divanul domnesc a fost contopit cu Înaltul divan 
sub denumirea de Divanul Domnesc, prezidat de domn, ceea ce 
a însemnat 0 creştere a amestecului divanului în afacerile 
judecătoreşti şi un regres în aplicarea principiului, separaţiei 
puterilor. 

În Tara . Românească aceeaşi competență « ca Divanul 
domnesc inițial din Moldova o avea Înalta curte de revizuire, 
cărei domnuli îi trimitea spre judecare pricinile respective, fără 
să aibă atribuţiile judecătoreşti pe care şi le-a arogat domnul 
Moldovei. În compunerea. Înaltei curţi de revizuire intrau nouă | 
membri din Înaltul divan sau din Divanul judecătoresc. 
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pita corecta interpretare a legilor de către instanțe se 
numesc pe lângă domn, legişti ai Statului. În cazul în care legea 
este obscură sau în lipsă de text, domnul trebuie să se adreseze 
Obişnuitei Obşteşti Adunări spre aa preciza sensul legii. 

Potrivit regulamentului organic, au existat şi alte 
transformări care su cuprins organizarea financiară şi militară. 
În ceea ce priveşte organizarea financiară, fixarea impozitelor, 
controlul veniturilor şi cheltuielilor sunt date în competența 
Obişnuitei Obşteşti Adunări, prin una din principalele atribuții 
exclusive aparținând până atunci domnului, i-a fost luată 
acestuia, el fiind obligat să dea socoteală adunării de gestiune 
financiară a țării. Visteria este complet separată de domn, care 
primeşte o listă civilă cu o valoare foarte ridicată în Ţara 
Românească şi anume 800.000 lei, faţă de 18.000.000 lei cât 
însemnau salariile tuturor funcționarilor. Unele venituri care 
mai înainte intrau în cămara domnească, revin de astă dată 
visteria. În acelaşi timp vămile se stabilesc pe bază de tarife şi 
încep să fie folosite în scop protecționist. | 

Veniturile bugetare provin din impozite directe şi 
indirecte. Cel mai important impozit direct este capitația de 30 
lei, pe care o plăteau țăranii, capi de familie, dar e unică şi 
pentru cei săraci şi pentru cei înstăriți... Un alt impozit era 
patența, plătită de elementele burgheze, negustori, meseriași şi 
industriaşi — care se ridica aproximativ la 1/5 față de veniturile 
realizate prin capitaţie. Tot acum se introduc - impozitele 
indirecte, pentru comisionul unor produse, impozite care lovesc 
toate clasele. 

Gestiunea finanţelor este organizată pe baza contabilităţii 
publice. Nu se mai recurge la” prestații şi rechiziții de la 
locuitori fără prevederile legale şi fără a se fi fixat prețul 
corespunzător. Pentru funcţionarii statului începe să se 
introducă sistemul pensiilor. | | 

În ceea ce priveşte organizarea armatei, în această 
perioadă începe să se formeze armata naţională. S-a renunțat 
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definitiv la sistemul angajării de mercenari. Recrutarea este 
obligatorie numai pentru ţărani, satele trebuind să. dea. un 
anumit număr de tineri, care sunt recrutaţi cu arcanul şi ţinut 
sub arme 6 ani, negustorii şi meseriaşii, care erau în acea 
perioadă elementele burgheziei în ascensiune, puteau să intre în 
armată numai dacă vor şi numai ca subofiţeri. Ofițerii puteau fi 
numai boierii. La început efectivul armatei a fost redus: 4700 
de ostaşi în Muntenia şi 1554 în Moldova, cuprizând infanterie 
şi cavalerie, iar mai târziu şi artileria. Deosebit era corpul de 
grăniceri pentru paza liniei Dunării. Domnul era comandantul 
suprem, ajutat de hatman (în Moldova) şi Staul major. E 

Regulamentele organice au introdus primele elemente ale 
dreptului constituţional: principiul separaţiei puterilor şi 
limitarea prerogativelor domnului, înființarea unor adunări care 
imitau unele aspecte ale regimului parlamentar și ale 
consiliului de miniştri, desființarea unor atribuţii ale 
absolutismului domnului, cum era dreptul de a judeca, 
condmna şi executa pe boieri şi orice supuşi ai săi, dreptul de a 
înființa A desființa dările. 


T 


37 


i 


| a; îi A ide ia on, i | 


măi PANG iu i 
da si ON] pre AEP 
aN g ulii 


Son 
Enn tipi 


ab utalja 
man A Mie 


| Tipe a N AM ADRAS pi aabang 
ipjo. OUI ara! Mya inpoi di E la ayik 


iai pe Gr o plate rani, capi du familie, fat á aoe a 
pento cui săraci, aNQOnir: cei înurâzăți,.. UA at iipon era 
puteau, pțăiirt q igiriintele burgheze. Repgitlon, myoriar şi 
ad cstrinai m dica prositi în D? tape de vvaniturile 
rent mate ind pilație, Tot acum se inmodit ijoz 
ipiliregui, PRR combitioenii unor produsi; aptă gam: love 


nori EAE Des 
F go Snantelur oste Crganizată po baza ce abilă 
public ANI ze mi eaunpe În gresii pi rechinii de la 
ei iira pteweieriie legale şi Iri a pe fi Maat prețul 
(eorunzator Peona  fincHonshi poezii ec smise 
dued sinemi portile x 
În cou ce pribegie: annes avati în arcitii 
prionda începe să se nnda ea ea Sa a 


DR 
(E: | 


Capitolul uH 
ORGANIZAREA PUTERILOR ÎN ROMÂNIA. . 
MODERNĂ 


2.1. Convenţia de la Paris 1858 

„ Convenţia de la Paris din 7/19 august 1858 este un act 
internațional de o mare importanță pentru țara noastră. Aşa 
cum a fost alcătituită, ea apare ca un compromis de la Paris din. 
1856, una susținută de Împăratul Napoleon al III-lea şi cealaltă, 
austro-turcă, care se opunea unirii celor două principate 
române. Congresul a hotărât autonomia completă a 
principatelor, a menținut suveranitate sultanului iar pentru 
„celelalte chestiuni relative la organizarea lor, a decis să 
„consulte populaţia din cele două principate în adunări speciale 
alcătuite (divanuri ad hoc). 

Aceste sdunări, convocate în 1867, atât în Muntenia cât şi 
în Moldova, au exprimat dorinţele românilor, unirea celor două 
Principate într-un stat unitar, oferirea sa im cu creditarea 
tronului unui principe străin dintr-o familie domnitoare din 
Europa  Occidentară, guvern constituțional cu adunare 
legislativă, garanţia autonomiei, neutralitatea teritoriului. 

Dorinţele poporului român a fost adunate de comisia 
„internațională de la Bucureşti, care le-a consemnat în raportul 
din 13 aprilie 1858 asupra stării şi reorganizării 
principatelor,înaintat Convenției de la Paris din 19 august 
1858. această conventie internațională a servit drept constituție 
pentru țara noastră până la 1 iulie 1866 când s-a promulgat 
noua constituţie. 

Forma adoptată la Paris a fost plină de ezitări şi 
contradicții, reflectând divergenţele între cele şapte puteri. Cele 
două ţări româneşti urmau să poarte numele de „Principatele 
unite ale Moldovei şi Ţării Românești”, dar, de fapt, ele aveau 
să capete o organizare separată, cu domni distincţi, cu adunări 
legiuitoare şi capitale distincte. 
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Articolul 3 din Convenţia de la Paris stabilea că puterile 
publice vor fi încredințate în fiecare principat unui hospodar și 
unei adunări elective, lucrând, în cazurile prevăzute de această 
convenție, cu concursul unei comisii centrale, comună 
principatelor. 

Puterea executivă va fi exercitată de hospodar în timp ce 
puterea legiuitoare va fi exercitată colectiv ag hospodar, 
adunarea electivă şi Comisiunea Centrală. 

Se stabilea astfel un regim constituțional, în care găsim 
formulat principiul separaţiei puterilor. Puterea executivă, în 
fiecare principat, era exercitată de către domnitorul respectiv, 
putera legiuitoare era exercitată de domnitor şi adunarea 
electivă, deci de un parlament unicameral. 

Legile de interes special pentru fiecare principat urmau 
să fie pregătite de hospodar şi votate de adunare, în timp ce 
legile de interes comun ambelor principate, trebuiau să fie 
pregătite de Comisiunea Centrală. 

Conform articolului 7 din: Concenţie, puterea 
judecătorească era exercitată în numele hospodarului, de către 
magistrați numiți de către putera executivă, pentru fiecare fel 
de afacere erau desemnate prin lege instanțe competente. 
| „Condiţiunile de numire şi înaintare în magistratură erau 
bazate pe principiul inamovibilităţii şi ele trebuiau să fie arătate 
prin legi speciale”. Trebuia deci să se facă o lege specială de 
organizare judecătorească, pe baza acestui principiu. = 

Prin convenţia de la Paris s-a stabilit şi care este tributul 
pe care” Principatele Române urmau să-l plătească curții 
suzerane, adică Turciei. i 

Convenția de la Paris a revenit la fiat 
regulamentelor organice, ca hospodarul să fie ales pe viaţă de 
către adunarea electivă. Statul român este pus sub protecţia 
puterilor garante. Aceste puteri garante erau marile puteri care 
luaseră parte la Convenţia de la:1858, adică: Turcia, ca putere 
suzerană, Austria, Prusia şi Sardinia. JA 
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Articolul 11 din Convenţia spune că: „În caz de vacanţă a 
tronului şi până la instalarea noului hospodar, administraţia va 
fi încredințată Consiliului Miniştrilor”. 

S-a hotărât astfel că dacă adunarea se găseşte î în exercițiu, 
ea trebuie să procedeze imediat în 8 zile, la alegerea domnului. 
Dacă nu era însă în exerciţiu, pentru ca activitatea adunării 
eraintermitentă, adunarea trebuie să se procedeze la noile 
alegeri în termen de .15 zile, iar după acest termen să fie 
imediat convocată şi si să seprocedeze la alegerea domnului. 

Pentru ca alegerea să fie valabilă, trebuiau să fie prezente 
34 din numărul membrilor iar în cazul în care în cele 8 zile nu 
se puteau aduna aceste 34, atunci alegerea trebuia să se facă 
numai cu cei prezenți. | 

Din Convenție reiese că hospodarul guvernează | cu 
ajutorul miniştrilor numiţi de dânsul. El are dreptul să 
întărească şi să promulge legile, de asemenea poate. refuza 
sancţionarea, are dreptul de garțiere şi de reducere a pedepselor 
în materie criminală, pregăteşte legile de interes special, mai cu . 
seamă bugetul, şi-l espune adunării, el numește în funcțiile 
publice şi face regulamente. El are o listă civilă, care nă.poate 
fi schimbată în timpul domniei şi care se stabileşte la începutul 
fiecărei domnii, pentru toată durata ei. Acesta este un principiu 
pe care îl găsim în toate convențiile europene, dictat de temerea . 
ca nu cumva suveranul să-şi exercite influența sa, pentru a-şi 
mări continuu această listă şi pe de altă parte ca partidul politic, 
care ar admite sporirea, să nu capete. prea mare influență față de 
Suzeran. . | 
Un principiu nou pe carii stabileşte Convenţia de la Paris, 
este ca orice act al suveranului trebuie să fie contrasemnat de 
ministrul competent, adică de acele de resortul căruia ține 
actul. | 

Miniştrii - . spunea Convenţia de la ri — vor fi 
„responsabili de violarea legilor şi mai ales de risipă a banilor 
publici. Ei erau justiţiabili înaintea Înaltei Curți de Justiţie şi de 
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casaţie”. Urmările puteau fi provocate de hospodar sau de 
adunare care cu o majoritate de2/3 puteau cere darea în 
judecată a ministrului. ` IE | ü 

Membrii adunării elective erau aleşi pe 7 ani, iar 
adunarea era convocată de hospodar. Ea se aduna în cea dintâi - 
duminică a lunii decembrie, iar durata unei sesiuni era de 3 
luni, hospodarul putea însă prelungi sesiunea şi putea să 
convoace sesiuni extraordinare. | 
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„Fiecare principat avea câte un mitropolit şi câte trei 
episcopi eparhioţi. Toţi aceştia făceau parte de drept din 
adunare. Mitropolitul era considerat ca preşedinte al adunării, 
iar miniştri puteau fi membrii ai adunării, dar chiar dacă nu 
erau, ei tot puteau lua parte la şedinţe. | 
În conformitatea cu Convenţia de la Paris, exista pentru 
ambele principate, o singură Curte de Casaţie şi justiție şi o 
singură Comisiune Centrală, la Focşani. Comisiunea Centrală 
se compunea din 16 membri, 8 membri munteni şi 8 
moldoveni. Patru dintre aceştia erau numiţi de hospodarul 
respectiv, iar patru de adunarea respectivă. 

- Această instituţie avea un caracter permanent şi o durată 
atât cât şi parlamentul, jumătate din membrii ei fiind numiţi de 
parlament; ei trebuiau neapărat să înceteze a funcționa când- 
parlamentului îi expira mandatul sau când era dizolvat. 
Parlamentul cel nou trebuia să aleagă jumătate din această: 
comisie. În acest caz Convenţia stabilea că cealaltă jumătate 
trebuia aleasă din nou, membrii acestei Comisiuni Centrale 
aveau un rol foarte important; ei trebuiau să se ocupe de toate 
problemele de interes general care ar putea să fie comune 
ambelor principate, şi să se ocupe “de toate chestiunile de 
legiferare care ar interesa de asemenea ambele principate. 

Legile numeroase pe car le-a elaborat această comisiune 
şi care- nu au dăinuit prea multă vreme ne-au arătat marea 
importanță pe care a prezentat-o, putând fi considerată ca un 
preambul al unirii. | | 
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La înfăptuirea acestei uniri au fost ajutaţi foarte mult de 
oameni politici din Franţa, în urma stăruinţelor „depuse de 
oamenii noştri politici. Dacă unirea s-a putut înfăptui în 1859, 
ea a fost preparată în Congresul de la Paris, graţie stăruinței 
depuse de Napoleon al III-lea şi reprezentantul său, ministrul 
Walewsky. 

Proiectele de legi întocmite de această Comisiune. se 
trimiteau guvernelor respective ale celor două principate, care 
le aduceau în discuţia adunărilor. Dacă adunarea respectivă 
introducea modificări proiectelor de lege, de interes comun 
ambelor principate, proiectul sw trimitea din nou Comisiunii 
centrale care modifica textul ce urma să fie adus la cunoştinţa 
ambelor adunări, de această dată, adunarea nu mai avea dreptul 
decât să admită sau să respingă proiectul, fără a mai Putea să-i 
aducă vreo modificare. 

"Dar chiar şi atunci când era vorba de leoile de interes 
local, chiar. şi atunci domnitorul era ţinut să nu sancţioneze 
legea decât numai dacă ce o trimitea Comisiunii Centrale care 
trebuia să examineze această lege şi să vadă dacă era 
compatibilă sau nu cu noua organizare. Anih 

Tot Convenţia de la Paris stabilea că se va- înființa la 
Focşani o Înaltă Curte de Casaţie şi Justiţie comună ambelor 
principate, curte care urma să fie organizată printr-o lege 
specială, membrii ei urmau să fie inamovibili. 

Dacă convenţia nu ar fi înfăptuit unirea în ceea ce 
priveşte puterea executivă şi legislativă, eo o realiza în ceea ce 
priveşte puterea judecătorească, pentru că organiza o singură 
instanță supremă judecătorească chemată să asigure unitatea 
jurisprudenţei pentru ambele principate. 

Tot prin Convenţia de la Paris s-a stabilit că hotărârile 
curților şi tribunalelor să poartă fi atacate cu recurs la această 
Înalt? Curte de Casaţie şi Justiţie care trebuie să exercite un 
drept de cenzură şi de disciplină asupra tuturor curților şi 
tribunalelor din țară. Înalta Curte era în acelaşi timp şi instanţa 
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de judecată în materie politică, pentru ca ea avea obligația să 
judece urmările ce s-ar fi putut îndrepta împotriva aula 
de către domnitor sau adunare. i 

Când este vorba de infracțiuni politice, atunci instanța 
chemată să judece asemenea infracțiuni poartă numele de Curte 
de Justiţie. | | 

În ceea ce priveşte Principatele Române, Convenţia de la 
Paris a stabilit că Înalta Curte de Casaţie va avea şi bujii de 
Curte de J ustiţie 

În articolul final al apasa de la Paris se spune că 
urmează să se facă transmisiunea puterii de la căimăcănie în 
ființă, unei noi caimăcănii specială sub care s-au făcut alegerile 
pentru aşa zisele divanuri ad hoc, care să studieze şi să 
raporteze care sunt punctele cerzte de principate; şi numai după 
aceea a avut loc Convenţia de la Paris. 

În articolul 49 al Convenţiei de la Paris se spune că 
puterile trec de la caimăcănia în ființă, în fiecare principat unei 
comisiuni  interimare constituită conform dispozițiilor 
regulamentului organic şi care urma să fie compusă din 
preşedintele divanului domnesc, din marele logofăt şi Ministrul 
dinăuntru. 

Această comisie urma să se ocupe cu alcătuirea listelor 
electorale, urmând ca alegerile să se facă la trei săptămâni după 
publicarea listelor electorale. 

Deputaţii trebuiau să se întrunească într-un timp foarte 
scurt de 10 zile, în fiecare principat spre a proceda în termenele 
hotărâte la alegerea hospodarilor. 

La 5 ianuarie 1859 s-a îfăptuit alegerea domnitorului î în 
Moldova şi la 24 ianuarie în Muntenia, alegeri care au avut ca 
rezultat proclamarea domnitorului Alexandru loan Cuza în 
ambele principate. Această unire este o unire reală pentru că 
deşi erau în cele două țări, ministere şi adunări elective 
separate, există totuşi o singură Curte de Casaţie, o singură 
Comisiune Centrală, iar armatele ambelor principate formau 


două corpuri ale aceleaşi armate. 
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Această unire reală a domnit până b 1862 când s- au 
desființat ultimile arme ale separatismului, făcându-se un 
singur guvern şi un singur parlament, transformând: astfel 
Principatele Unite ale Moldovei şi Munteniei, într-un stat 
unitar-România. 

Deşi Convenţia de la Paris nu a răspuns aşteptărilor 
îndreptăţite ale forțelor progresiste ale poporului, ea a constituit 
totuşi un punct de plecare, o recunoaştere internaţională a 
dreptului românilor de a trăi uniţi în cadrul statului lor naţional. 

2.2. Statutul lui Cuza, 1864 

Statutul dat de Cuza la 1864 este de fapt statutul 
dezvoltător al Convenţiei de la Paris din 7 august 1858. 


Statutul este o constituţie dată de domnitor. El este dezvotător ` 


pentru că prin acest statut nu se abrogă Convenţia, ci numai se 
modifică unele dispozții cuprinse în ea. 

În acest statut dezvoltător se stabilea prin articolele 1 ŞI 2 
că puterile publice sunt încredințate domnului, adunării 
ponderatice şi Adunării elective şi că puterea legislativă este 
exercitată colectiv de domn, de adunarea ponderatorie şi de 
adunarea electivă. 

Prin statut, Parlamentul devine şi sentul şi Corpul 
ponderator. Potrivit acestui statut numai puterea executivă are 
dreptul de iniţiativă al legilor în timp ce prin constituţiile din 
1866 şi 1923, dreptul de iniţiativă aparține n nu numai şefului 
statului, dar şi Parlamentului. 

Proiectele de legi se susțineau înaintea Adunării elective 
de miniştrii sau de membrii Consiliului de Stat, delegați în 
acest scop de domnitor. 

Corpul ponderator se compunea din: mitropoliţii tării, din 
episcopii eparhioți, din primul preşedinte al Curţii de Casaţie, 
cel mai vechi dintre generalii armatei, în activitate şi încă 64 de 
membri care erau numiţi de domnitor. 

Membrii Adunării ponderatrice se bucurau de aceeaşi 
inviolabilitate garantată deputaţilor. Membrii Corpului 
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ponderator numiţi de domn se înnoiau din doi în doi ani câte o 
a treia parte, membrii ieşiţi puteau fi numiți din nou. 

Mitropolitul primat al României era de drept prezidentul 
Corpului ponderator, iar cei doi vicepreședinți se numeau de 
domn din sânul acestui corp. Ceilalţi pi al biroului se 
alegeau de către adunare. 

Prin statut putrea executivă caută să-şi stabilească 
preponderanța puterii legiuitoare, de aceea parlamentul 
unicameral se transformă în parlament bicameral, dându-se 
astfel posibilitatea, puterii executive de a desemna pe membrii 
senatului. Prezindentul Adunării deputaţilor era desemnat de 
domnitor dintre deputaţi, iar pentru a împiedica stăpânirea 
claselor oligarhice, legea electorală lărgea dreptul la vot. 
Potrivit acestei legi, pusă în aplicare odată cu statutul, 
alegătorii erau împărțiți în două categorii, pe baza de cens: 
alegători primari, care plăteau o dare între 48 şi 110 lei Şi 
patentarii până la clasa a V-a. r 

Alegaătorii primari alegeau delegați numiți alegători 
direcți, 100 de alegători primari alegeau un alegător direct. 
Alegătorii direcţi trebuiau să plătească o dare anuală de 4 
galbeni şi să ştie să citească şi să scrie. Preoții, învățătorii, 
avocaţii şi medicii erau scutiți de cens. 

Statutul prevedea în articolul 18 ca până la e pe 
noilor alegeri, domnitorul urma să guverneze prin decrete- legi 
date la propunerea Consiliului de Miniştri, Consilului de atat 
fiind ascultat. 

Cuza a înființat prin ră din 11 februarie 1864 un 
Consiliu de stat cu atribuţii de a repara proiectele de legi şi de 
regulamente. Acest consiliu avea însă şi atribuţii de contencios 
administrativ. 
| Consiliul de stat era un organ care depindea de puterea 
executivă şi el a fost desființat prin Constituţia din 1 iulie 1866. 
În această perioadă sub forma de aa s-au înfăptuit o 
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serie de legi bi importante pentru fară: legea rurală, codul 
civil, codul de procedură civilă... 

Măsurile luate de Cuza au avut ca efect pornirea 
împotriva lui a unei lupte crâncene din partea adversarilor săi, 
care erau: pe de o parte clasa boierească nemulțumită. de 
măsurile luate de Cuza, iar pe de altă parte novatorii care 
vroiau transformarea de urgenţă a statului nostru. < 

Profitând de evenimentele internaţionale în curs şi de 
faptul că în acest timp nu se putea obține unanimitatea marilor 
puteri, unanimitate necesară pentru o intervenție. în afacerile 
principatelor. Cuza „recunoaşte că prin statut şi prin legea 
electorală el modifică eseţial Convenţia de la Paris din 1858. 

La 25 mai 1864 Cuza pleacă la Constantinopol pentru a 
obține de la curtea Suzerană şi de la puterile garante 
asetimentul asupra modificărilor aduse Convenţiei. El reuşeşte 
să obţină recunoaşterea statutului şi a legii electorale, precum şi 
recunoaşterea dreptului de suveranitate internă. Cuza a reuşit 
astfel să obțină autonomia Principatelor şi să zdrobească cel 
puțin în aparenţă, privilegiile feudale ale marilor proprietari. 

După întoarcerea de la Constantinopol el modifică 
„statutul la 2 iulie 1864 stabilind în preabul un principiu "de mare 
importanță şi anume: „Principatele. — Unite pot în viitor 
schimba legile care privesc administraţiunea lor din lăuntru cu 
concursul legal al tuturor puterilor stabilite şi fără nici o 
intervenție din-afară, se înțelege că această facultate nu se 
poate întinde la legăturile care unesc Principatele cu Imperiul 
Otoman, nici la tratatele între Poartă și celelalte puteri, care 
“sunt şi rămân obligatorii pentru aceste Principate”. 

La aricolul 3 din Modificările îndeplinătoare Statutului : se 
spune: „nici o lege nu poate fi supusă sancțiunii Domnului 
înainte de a fi. discutată şi votată în Adunarea electivă şi de 
Senat (adunarea ponderatirică), Domnul acorda sau refuza 
sancţiunea”. | 
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Adunarea ponderatrică se compunea din 64 de membri: 
32 din aceşti membri vor fi aleşi şi numiţi de comun dintre 
persoanele care au exercitat cele mai înalte funcţii în ţară sau ` 
care pot justifica un venit anual de 800 de galbeni. Ceilalţi 32 d 
de membri vor fi aleşi dintre membrii consiilor generale ale 
județelor și nimiți de domn dintr-o listă de prezentare a 5 
candidaţi pentru fiecare district. 

Acest statut este un act de o importanță considerabilă 
pentru ţara noastră. El ne-a condus de le 1864 până la 30 iulie 
1866. 
| 2.3. Constituţia de la 1866 

Diferind complet de Statutul lui Cuza şi inspirată din - 
gr Belgiană din 1831, socotită pe vremea aceea cea 

“liberă, Constituţia din 1866 a fost primul pact 
Aia român făcut printr-un acord de voință între 
Adunarea Deputaţilor reprezentând națiunea” şu suveran după 
cum statutul a fost prima constituție dată de un domnitor 
român. 

Costituţia din 1866 conferea Capului Statului titlul de 
domn. Această titulatură a durat mai puțin de 15 ani, căci în 
urma războiului ruso-turco-român din 1877-1878 prin tratatul 
din Berlin (1878) s-a proclamat independența țării, iar prin 
legea din 15 martie 1878 ţara a fost ridicată la rangul de regat. 
Cu ocazia modificării constituţionale din 8 iunie ps s-a 
înlocuit termenul de domn cu cel de rege. 

Constituţia din 1866 se caracterizează prin GUDEA 
principiului tripartit al deparației puterilor. Constituţia admite 
trei organe: legislativ, executiv, judecătoresc ai căror titulari 
sunt independenți unii de alții. | 

Puterea legislativă se exercita colectiv- de către Ribbe şi 
reprezentaţiunea națională, compusă din: Adunarea Deputaţilor 
şi Senat. Orice lege cere acordul de voință a acestoa trei ramuri 
ale puterii legislative. Manifestarea de voință a regelui se făcea 
prin sancţionarea legii care era actul de adeziune al Capului 
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Statului la opera legislativă, în timp ce manifestarea de voinţă a 
Adunării Deputaţilor şi Senatului se făcea prin votare. 
Sancţionarea are deci caracterul de act legislativ. Opera 
legislativă votată de Cameră şi, Senat fără sancţionare nu are. 
decât valoarea unui proiect. Legea odată sancționată trebuie 
promulgată, promulgarea este tot un act regal dar de ordin 
administrativ. Ea este ordinul către agenţii puterii executive de 
a duce la îndeplinire legea.’ 

Sacţionarea şi promulgarea se fac prin acelaşi act. Tot 
atunci regele ordonă şi publicarea legii în monitor. Acest lucru 
face ca legea să fie opozabilă pentru toată lumea. | 

Constituţia, prin articolul 57 şi următoarele, stabilea 
compunerea : corpului electoral, atât pentru Adunarea 
Deputaţilor cât şi pentru Senat prin sistemul censitar. Censul 
este cantitatea de impozit pe care un. cetățean trebuie să-l 
plătească pentru a fi elector sau eligibil. Mintea 

În afară de sistem censitar, care admite averea drept 
criteriu de selecţionare a cetăţenilor pentru viața politică, 
Constituţia din 1866 admite şi un sistem capacitar, dispnsând 
de cens pe aceia care nu au un anumit grad de instrucție. 
Sistemul censitar a dăinuit la noi până la modificarea 
constituțională din 29 iunie 1917 când s-a admis sufragiul 
universal, adică s-a recunoscut tuturor cetățenilor dreptul de 
vot, indeferent dacă aceştia au sau nu avere. | 

Constituţia din 1866, prin articolul 96 stabilea principiul 
funcționării intermitente a parlamentului, iar articolul 90 
stabilea că regele poate „dizolva” sau „proroga” adunările. W 

Prorgarea este amânarea Parlamentului, care nu „poate 
însă depăşi o lună şi nici nu poate fi înnoită în aceeași sesiune 
fără consimțământul adunărilor. | 

Regele poate dizolva ambele adunări sau numai una. însă 
pe baza principiului concomitenței, adunarea nedizolvată nu 
poate funcționa până ce nu s-a constituit cealaltă adunare. 
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Actul de dizolvare trebuie să conțină convocarea alegătorilor 
până în două luni şi a adunărilor până la trei luni. 

Dreptul de a participa la opera legislativă a celor două 
adunări nu este egal. Astfel, Camera Deputaţilor se bucură de o 
învestitură constituțională exclusivă de a vota legea bugetară 
sau legea anuală de finanțe. 

Aceasta este o caracteristică a dreptului public român pe 
care nu o întâlnim în ţările din occidentul Europei, şi nici în 
Belgia, Anglia sau Franţa. 

Această dispoziţie a fost înscrisă pentru prima dată în 
articolul 6 din Statutul lui Cuza de la 1864. Până la Statut la noi 
au existat numai parlamente  unicamerale. Potrivit 
regulamentului organic, fiecare principat avea o singură 
adunare obştească ordinară şi potrivit Convenției de la Paris 
din 1858 atât în Moldova cât şi în Muntenia se crea o adunare 
electivă. Aceste adunări erau investite ci atribuia de a vota 
bugetul, pentru celelalte legi, guvernul putea să adreseze 
proiectele de legi, în mod egal oricărei adunări, afară de cele 
relative la veniturile şi cheltuielile statului sau contigentul 
armatei, care trebuiau mai întâi votate de Adunarea 
Deputaţilor. | 

Adunările aveau dreptul de a controla validatatea 
alegerilor propriilor membri. Constituţia de fiecărei adunări 
legislative dreptul de a verifica titlurile membrilor săi, având şi 
căderea de a judeca contestţiile ce s-ar ridica în această i 
(articolul 40). 

Pentru a putea apăra puterea legislativă de ibiza 
executivului, constituantul a stabilit o serie de dispoziții din 
care unele destinate să garanteze ii înşăşi, iar altele 
individuale, pe membrii lor. 

Prin articolele 59 şi 60: se proclama inviolabilitatea 
localurilor adunărilor, arătându-se că nici o putere armată nu 
are dreptul de a intra în localul unei adunări, fără aprobarea 
preşedintelui ei. Fiecare adunare are dreptul exclusiv de a 
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exercita propria sa poliție prin preşedintele ei. Articolele 54 şi 
55 priclamă inviolabilitatea | şi responsabilitatea membrilor 
Parlamentului. 


În ceea ce priveşte puterea executivă se e pot discuta aler ` ` 


trei mari probleme: regele, organele chemate să exercite 
puterile regale în lipsa regelui şi miniştrii. 

Regele. 

Puterea executivă. este încredințată regelui asistat de 
miniştri. Regele este capul. statului. În această calitate, el 
simbolizează statul în unitatea sa, constituind astfel organul 
suprem cărui îi sunt subordonați titularii tuturor organelor 
statului, care îi datorează credință. 

Regele se bucură de cele două privilegii monarhice: 
principiul irevocabilității şi principiul inviolabilităţii. Regele 
este irevocabil, în sensul că nu poate fi revocat, puterile lui sunt 
pe viață şi sunt ereditare (articolul. 82) şi de asemenea 
inviolabil în sensul că nu este răspunzător nici chiar pentru 
actele sale personale, pe câtă vreme un președinte de republică 
care este numai iresponsabil, răspunde deci pentru actele sale 
personale. sf 

Inviolabilitatea membrilor Parlamentului se mai numeşte 
şi imunitate parlamentară. Ea a fost proclamată pentru prima 
dată de Adunarea naţională franceză de la 26 iunie 1789... 

Prin faptul că regele este inviolabil, actele lui nu au nici o 
putere dacă nu sunt contrasemnate de un ministru, care prin 
aceasta, devine răspunzător. | 

Domnu şi mai apoi regele au avut de fapt fini mult 
mai mari decât arată Constituţia. Astfel el reprezenta țara în 
afara şi înăuntru; în numele lui se încheie tratatele politice şi 
convenții diplomatice; el numeşte şi revocă pe miniştri; are 
inițiativă în materie legislativă, sancţionează şi plomulgă legile, 
convoacă, promulgă şi dizolvă parlamentul, convoacă Corpul 
electoral, are puterea de a face regulamente, poate da în 
judecată miniştri, numeşte în funcţiile publice; are dreptul de 
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amnistie în materie politică şi de grațiere; în numele lui execută 
hotărârile judecătoreşti. | | | 

“La fiecare început de sesiune parlamentară, regele 
adresează adunărilor un mesaj contrasemnat de toți miniştrişi | 
care conţin o expunere a situaţiei şi un program de activitate 
legislativă. Toate aceste puteri aparțin monarhului. | 

Regele fiind deasupra partidelor politice, nu are alt 
interes decât de a asigura ordinea şi pacea în țară. El îşi creează 
o sferă de pace, de mărire, impaiţialitate graţie căreia el 
intervine pentru a face să înceteze conflictele politice, fie | 
revocând pe minștri sau provocând demisia cabinetului, fie - 
refuzând să sancţioneze legea, fie prorogând sau dizolvând 
Parlamentul, fie acordând amnistie pentru a face să înceteze: 
prigonirile politice sau pentru a reastabili pacea socială, fie 
acordând atunci când, se pare, într-un anumit caz pedeapsa dată 
de judecători a fost excesivă. | 

„ În aceste condiţii, regele, este un organ care reprezintă 
principiul colaborațiunii puterilor, întrucât împărtăşește din 
atribuţiile celor trei puteri şi execută un control asupra lor, el 
joacă rolul unei puteri moderatoare, care temperează excesele 
celorlalte puteri. 

Constituţia proclamă că transmiterea puterii supreme, 
adică a puterilor regale, se face prin ereditare. Articolul 82 din 
Constituţia din 1866 proclamă principiul monarhiei ereditare în 
persoana Principelui Carol de Hohenzollern — Sigmaringen şi a 
moştenitorilor săi. Pentru prima dată s-a introdus la noi 
principiul eredității în desemnarea monarhului. La noi 
monarhia era electivă, preferându-se cei care aveau legături de 
rudenie cu un domn, de exemplu; fratele sau copilul lui, fie 
chiar natural, ceea ce a făcut pe unii istorici să susțină existența 
unui sistem electiv ereditar. pae AATAL | 

Bineînţeles că domnii, se puteau alege şi dintre rudele 
foştilor domni; dar aceasta înseamna că erau dintr-o familie 
importantă, că probabil aveau mijloace, că poate aveau și: 
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calități şi prin urmare puteau ATI între pretendenți, dar exista 
un drept exclusiv pentru ei. 
Principiul eredității prevede că numai barban ŞI 
descendenţii acestora pot moşteni tronul, prin ordinul de: 
primogenitură şi cu excluderea perpetuă a femeilor şi 
coborâtorilor lor. Succesiunea la tron este asigurată în linie 
directă, descendentă şi legitimă. În lipsa descendenților, 
Constituţia chemată la tron pe fraţii monarhului şi descendenții 
lor de sex bărbătesc în ordinea de primogenitură. Dacă 
monarhul nu are descendenţi și nici frați, el poate să indice cu 
asetimentul reprezentațiunii naţionale un succesor ales dintr-o 
familie suverană din Europa. Dacă monarhul moare fără 
succesor, tronul este vacant. În acest caz cele două adunări se 
întrunesc de urgență într-o singură adunare, fără convocare, 
pentru a alege ca rege pe un principe dintr-o dinastie din 
Europa. Suveranul tronului are vocaţie constituțională dar 
acesta nu este suficientă. El trebuie să depună în faţa celor două 
adunări reunite, jurământul prescris în articolul 87 din 
Constituţie. | | 
"Numai în urma depunerii acestui jurământ, succesorul 
tronului este investit cu puterile supreme. Suveranul nu poate 
presta jurământ decât la majorat, care este fixat la 18 ani. | 
Organele chemate să. exercite „ puterile regale în lipsa 
regelui. 
Puterea regală fiind de o importanță considerabilă, 
Constituţia nu admite nici o soluţie de continuitate în exerciţiul 
„lui. În acest scop ea creează mai multe organe chemate să 
exercite puterea supremă, pentru cazul în care regele ar muri 
sau s-ar găsi în imposibilitatea să le exercite. Astfel, se creează 
două organe, cu caracter permanent, fiecare fiind chemate să 
exercite puterile regale, în anumite situații: 
- locoterenţa regală se numeşte numai în caz de vacanță 
a tronului şi până la alegerea unui nou rege de către Adunarea 
naţională. Ea este formată din trei persoane numite de 
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Adunarea naţională după aceeaşi procedură cu care se alege 
regența. Locotenența regală se alege cu majoritate calificată 
cerută de Constituţie. Dacă alegerea nu se face în cele 8 zile de 
la întrunirea Adunării naţionale atunci în cea de a 9 zi, 
adunările întrunite vor alege indiferent de numărul membrilor 
prezenți şi cu majoritatea absolută a voturilor. i 

| - regența se numește numai pentru cazurile în care 
succesorul tronului ar fi minor sau cazurile în care regele se 
află în imposibilitatea de a domni (din cauza unei boli mintale). 

- Consiliul de Miniştri care exercită puterile regale ori 
de câte ori regele, succesorul la tron sau membrii Jocotenenţii 
sau ai regenței ar fi împiedicaţi să le exercite. | 

„Dacă regele moare şi lasă un succesor major, Consiliul de 
Miniştri exercită puterile regale, imediat după moartea regelui, 
dar le exercită în numele poporului român, titularul 
suveranităţii şi aceasta până când succesorul major va depune 
jurământul conform articolului 82, când el va fi învestit cu 
puterile regale. | : 

În cazul în care moștenitorul ar fi minor, Consiliul de 
Miniştri exercită puterile regale până ce membrii regenței ar 
depune jurământul conform articolului 82. In caz de vacanţă a 
tronului, Consiliul de Miniştri exercită puterea până la intrarea 
în funcţie a locotenenţei regale care are loc după prestarea 
jurământului. Le | | 

| De asemenea, dacă regele face o călătorie în afară de 
tară, puterile regale sunt exercitate de Consiliul de Miniştri. 
Toate aceste organe, care exercită puterile regale în lipsa 
regelui sunt pluripersonale. | | | | 

Miniştri sunt colaboratorii necesari ai regenței şi ai 
regelui sau ai locotenenţei regale, pentru ca actul regal este 
inexistent dacă nu este contrasemnat de un ministru. Miniştrii 
formează un colegiu numit Consiliul de Miniştri, sub 
preşedinţia persoanei care a fost desemnată de monarh cu 
formarea cabinetului şi care poartă titlul de preşedinte al 
Consiliului de Miniştri sau prim-ministru. - a 


54 


În sistemul admis de Constituţie exista o colaborare 
necesară între monarh. şi miniştri. Miniştrii, reprezentând. O 
concepție politică şi având răspunderea politică trebuie să aibă 
inițiativa actelor lor, cu condiția de a obține adeziunea 
monarhului. 

Cabinetul Ministerial sau Consiliu de Ministil trebuie să 
fie omogen, adică între membrii săi trebuie să existe o unitate 
de vedere. ie 

Preşedintele Consiliului de Miniştri stabileşte împreună 
cu colegii săi programul ministerial, coordonează activitatea 
ministerelor, vorbeşte înaintea parlamentului în numele 
întregului guvern. | 

Consiliul de Miniştri are două feluri de Advi: 

a) deliberează asupra celor mai multe chestiuni, fără să 
dea decizii, care să producă efecte juridice, ci numai 

autorizează pe miniştri să execute acele rezoluții, fie făcând un 
„proiect de lege, un regulament, propunând monarhului un 
decret, fie autorizând pe un ministru să dea o decizie; | 

b) are unele atribuţii de decizie, date prin diverse legi, de 
exemplu legea străinilor din 1 aprilie 1881 care stabilea ca 
decizia de expulzare se dă de Consiliul de Miniştri. 

Articolul 98 din Constituţie prevede că membrii familiei 
regale nu pot fi miniştri. 

„Răspunderea ministerială poate fi politică, civilă şi 
penală. Principiul resposansabilităţii ministeriale ca un colectiv 
al abuzurilor posibile. Constituţia din 1866 stabileşte în 
articolul 101, că Înalta Curte de Casaţie în Secţiuni Unite este 
şi Curte de fustie chemată să judece pe miniştri. 

Răspunderea politică a miniştrilor se manifestă prin 
retragerea încrederii din partea majorităților uneia din adunări. 
În urma unei interpelări sau a unei discuții se votează o 
moțiune de neîncredere sau se respinge o propunere făcută de 
guvern sau de un ministru. Răspunderea întregului. guvern 
poate fi angajată de prim-ministru. Răspunderea civilă poate fi 
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exercitată de stat care fiind obligat să plătească o despăgubire 
la cererea partidului prejudiciat prin actul ministerial, caută să 
o recupereze de la ministrul vinovat. Pentru aceasta statul are 
nevoie să fie autorizat de una din adunări. Responsabilitatea 
penală este reglementată de legea responsabilități ministeriale. 
Puterea judecătorească | 
În România, nu se poate contesta existenţa puterii 
judecătoreşti ca putere distinctă, independent de puterea 
executivă. din ale ni 
Potrivit Constituţiei din 1866, nici o jurisdicție nu se. 
poate crea decât în virtutea unei legi. Legea din 11 iulie 1866 
pentru împărțirea atribuţiilor Cinsiliului de Stat, deființat prin 
Constituţie a dat în sarcina instanțelor judecătoreşti afacerile de 
contencios administrativ care erau de competența desființatului 
Consiliu, instanţele judecătoreşti nu şi-au arogat însă dreptul a 
anula actele administrative de autoritate; ele căutau numai să 
constrângă prin daune cominatorii autoritatea administrativă, să 
retragă actul ilegal care vătămase drepturile reclamantului. 
i Constituţia din 1866, prin articolul 101, proclamă că 
Înalta Curte de Casaţie în Secţiuni Unite este şi Curtea de 
Justiţie chemată să judece pe miniştri trimişi în judecată de 
Capul Statului sau de una adunări pentru actele făcute în 
exerciţiul funcției lor. | mii 
"Curtea de Casaţie şi Justiţie are puterea de a caracteriza 
delictul şi de a pronunța pedepse. Cu alte cuvinte, să dă Înaltei 
Curți atribuţii legislative. Articolul 104, aliniatul 3, prevede că: 
„pentru îtregul stat român este o singură Curte de Casaţie”, 
aceasta pentru a asigura unitatea de jurisprudență.: z 
Instituţiile județe şi comunale in pat | 
Acestea exercită atribuţii” de putere publică pentru 
soluţionarea şi satisfacerea intereselor locale, prin investițiune 
constituțională, însă în limitele stabilite de legiuitor şi fiind 
subordonate statului. 
Aricolele 108 din Constituţie prevede ` că instituțiile 
județene şi comunale sunt organzate prin legi care vor avea la 
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bază principiul de descentralizare administrativă, că interesele” 
locale sunt soluționate de organele locale, consiliile judeţene și 
comunale alese de Corpul Electoral din localitate prin vot 
universal, egal, direct secret, obligatoriu şi cu reprezentarea 
minorităţii după formulele statornicite prin lege. 

2.4. Constituţia din 1923 | 

Constituţia din 1923 diferea foarte putin de cea elaborată 
în 1866. Astfel, cele trei puteri ale statului: legislativă, 
executivă şi judecătorească emană de la naţiune, dar națiunea 
nu poate să exercite acest drept de suveranitate în mod direct, 
ci numai indirect, prin mandatarii ei aleşi; deputaţii şi senatorii. 
Acesta este principiul reprezentării formulat de Montesquieu în: - 
faimoasa lui teorie a separaţiei puterilor în stat, principiul 
adoptat în aproape toate țărilor cu regim parlamentar. | 

Conform articolului 94 din Constituţie, putera legislativă 
se exercită în mod colectiv pe de o parte de către rege, care este: 
şi capul puterii executive iar pe de altă parte de 
reprezentațiunea naţională. Aceasta la rândul ei se împarte în 
două adunări: Senatul şi Adunarea deputaţilor. Corpurile: 
legiuitoare când funcţionează în sesiunea ordinară sau 
extraordinară, legiferează ca adunări legiuitoare comune; când. 
-este vorba de vreo modificarea sau confecționarea Constituţiei 
atunci funcționează şi legiferează ca Adunări Constituante, fie 
în sesiune ordinară fie în sesiune extraordinară. - | 

Sub imperiul acestei Constituţii, corpul electoral nu mai 
era constituit pe baza sistemelor censitar şi capacitar. Se admite 
„votul universal, egal, direct, obligatoriu secret cu scrutin de 
listă, pe baza reprezentării minorităţilor, pe circumscripții 
electorale, ce nu pot fi mai mari decât un judeţ. 

Senatul era constituit din membrii aleşi şi membrii de 
drept. Pentru senatori aleşi erau patru categorii de corpuri 
electorale: | 

a) categoria votului AA) tn care fac parte toţi 
cetățeni români bărbaţi, având 40 de ani împliniți, împătțiți pe, 
circumscripții electorale ce nu pot fi mai mari ca județ. Votul 
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este universal, obligatoriu, egal, direct şi secret. Fiecare 
circumscripție alegea un număr de senatori propoțional cu 
populația. | 

b) categoria membrilor aleşi de consiliul județean şi de 
consiile comunale din județ. Aceştia sunt în număr de 71, adică 
unul pentru fiecare judeţ şi sunt întruniți în colegii electorale. 
Senatorii aleşi în acest mod nu sunt aleși în mod direct de 
cetățeni, ci indirect prin . delegaţii lor, prin consilieri. Dar şi. 
consiile comunale şi cele județene sunt tot emanații ale votului 
universal. Legiuitorul trebuia să prevadă că cei care vor fi aleşi 
senatori de către consilierii judeţeni şi comunali, să fi ocupat 
funcţii administrative. | 

c) categoria membrilor pet ai Camerelor de Comerţ, 
industriei, muncă şi agricultură care întruniți în colegii separate 
ca reprezentanți ai acestor interese sociale alegeau câte un 
senator pentru fiecare categorie şi pentru fiecare circumscripție. 
Ei nu pot fi mai mult de 6. 

d) categoria profesorilor şi profesorilor agregaţi ai 
fiecărei universităţi, care se întruneau în colegii separate şi 
alegeau câte un senator la rândul lor. Articolul4, litera d din 
legea electorală precizează categoriile de profesori astfel: 

„senatorii aleși câte unul de fiecare universitate din sânul sau 
de către profesorii onorifici, titulari, precum şi conferențiari 
definitivi întruniţi în colegii separate pe fiecare universitate”. 

Senatorii de drept erau împărțiți în două categorii: 

a) categoria acelor care devin senatori din cauza funcției 
pe care o ocupă, mandatele lor începând odată cu demnitatea 
care le-a conferit-o. Astfel articolul 72 din pahia te că 
în această categorie intră: 

- moştenitorii tronului de a vârsta de 18 ani împliniți; el 
însă nu avea vot deliberat decât de la vârsta de 25 ani pi di 

- mitropoliţii ortodocşi şi cel unit al țării; | 

-- episcopii eparhioţi ai ambelor biserici românești 
ortodoxe române şi greco- -catolice; 
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- capii confesiunilor recunoscute de stat, dar având cel 
puțin 200.000 credinţioşi, câte unul pentru fiecare confesiune; 

- Preşedintele Academiei Române. 

b) categoria acelora care au exercitat anumite “Auncţii 
superioare, un anumit număr de ani. Ei deveneau senatori pe 
întreaga viață. În această categorie intra, conform articolul 73 
din Constituţie. 

- foştii Preşedinţi de Consiliu, care au o vechime de 4 ani 
ca Preşedinţi de Consiliu titulari şi foştii miniştri care au avut o 
vechime de cel puţin 6 ani într-una sau mai multe guvernări; 

- foştii Preşedinţi ai Corpurilor legiuitoare care vor fi 
exercitat această demnitate cel puţin în cursul. a sesiuni 
ordinare legislaturi independent de durata lor; 

- foştii Primi-Preşedinţi ai Înaltei Curți de Casaţie ŞI 
Justiție care au ocupat această funcţie sau pe aceea de 
Preşedinte la Casaţie 5 ani; 

- generalii în rezervă sau în retragere, care au exercitat 
comanda unei armate în fața inamicului, ca titulari, cel puţin 3 
luni şi cei care au îndeplinit funcția de şef al Marelui Stat 
Major, sau de inspectori generali de armată în timp de pace, cel 
puțin 4 ani; 

- foştii Preşedinţi ai i Adunărilor Naţionale de la Chişinău, 
Cernăuţi, alba Iulia, care au declarat Unirea. | 

„Verificarea îndeplinirii condițiilor senatorilor de drept se 
făcea de o comisie compusă din Primul- pipeline, şi 
Preşedinţii Secţiunilor Curţii de Casaţie. 

Constituţia creează prin articolul 76 un organ de tehnică 
legislativă, care contribuie la elaborarea legilor. Acesta este 
Consiliul legislativ, creat de legiuitorul constituant dn 1923, ca 
un ajutor al puterii legiuitoare şi înființat prin legea din 25 
februarie 1925. el apare astfel, ca un organ cu caracter 
constituțional, aşezat . între guvern și parlament, cu înalta 
menire de a colabora la o cât mai bună legiferare. 
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Rolul său era să colaboreze în mod consultativ la 
elaborarea şi coordarea legilor emanând fie de la puterea 
executivă, fie din iniţiativă parlamenteră, precum şi la 
întocmirea regulamentelor generale de aplicare a legilor. 

Consulatarea Consiliului Legislativ era obligatorie pentru 
toate proiectele de legi, în afară de cele care privesc creditele 
bugetare. | | i 

Orice proiect de lege, înainte de a fi adus în discuția 
Parlamentului, trebuie să fie însoțit şi de avizul Consiului 
legislativ. Consiliul studiază proiectele, nu numai în ceea ce 
priveşte valoarea lor constituțională; el caută precizia în 
formula textelor, el se preocupă de coordonarea proiectelor cu 
întreaga ordine judiciară, "ţinând seama în materie 
constituțională de interpretarea Secţiunilor Unite ale Casaţie, 
precum şi de interpretările fixate de jurisprudență în alte 
materii. | 

O lege nu poate fi pusă în aplicare dacă nu are 
asentimentul celor trei ramuri ale puterii legiuitoare: Camera, 
Senatul şi Regele. O dată discutată şi votată liber: de 
majoritatea ambelor Adunări, ea este supusă sancționării 
regale. Când intervin însă împrejurări de forță majoră, ca în 
cazul războaielor, atunci se întocmesc de către puterea 
executivă decrete-legi care sunt ratificate de Parlament, îndată 
ce este convocat. Decretele-legi se mai întocmesc şi când sunt 
de luat măsuri de interes general şi urgente, cu caracter politic, 
economic, financiar, social, când sesiunea parlamentară este 
închisă. | apa 

Legea este, deci, un act al puterii legiuitoare. Numai de la 
această putere emană legile. Este un drept al ei consfințit prin 
constituţie, care nu poate fi cedat-puterii executive. Dacă acest, 
drept ar fi cedat altei puteri, atunci s-ar viola principiul 
constituțional şi s-ar aduce o atingere gravă şi principiului 
separaţiei puterilor în stat. l 
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Atribuţiile fiecăreia dintre cele trei puteri sunt fixate în 
Constituţie. Puterea executivă mai are însă dreptul să facă şi 
regulamentele necesare pentru executarea legilor, cu condiţia 
ca ele să nu modifice Constituţia şi legile țării. În privinţa 
decretelor-legi, Constituţia din 1923 nu prevedea nimic. Însă, 
în timp. de război sau când intervine o împrejurare 
extraordinară, puterea legiuitoare nu poate să-şi exercite 
atribuţiile sale. Datorită faptului că interesele superioare ale 
țării nu pot fi sacrificate, în dreptul public se admite ceea ce se 
numește dreptul de necesitate, adică dreptul Capului Statului de 
a lua în lipsa Parlamentului prin decrete-legi, toate măsurile 
necesare pentru salvarea intereselor statului. 

Acest drept al puterii executive, admis numai în caz de 
“absolută necesitate, are un caracter provizoriu, pentru că toate 
decretele se dau cu rezerva probării ulterioare a Parlamentului, 
dar se poate ca ele să fie refuzate şi atunci devin inexistente, iar 
efectele lor desființate de drept. Numai Parlamentul poate să 
aprecieze dacă într-adevăr a fost concurs de î imprejyrár care a 
justificat măsura luată. _ 

Constituția | menținând principiile din 1866, caută să 
reducă rolul regelui, făcându-l un organ pasiv, o pură 
reprezentare interzicându-i orice ingerință efectivă în àfacerile 
publice, pentru că prin articolul 92, admite că guvernul exercită 
toată puterea executivă în numele regelui. 

Constituția din 1923, prin articolul 103, proclamă 
principiul supremaţiei constituționale asupra legii ordinare, 
dând drept particularului vătămat prin executarea legi 
neconstituționale să ceară justiției înlăturarea acestei legi. 

Înalta Curte de Casaţie, în Secţiuni Unite este organul 
competent de a judeca constituționalitatea legilor. Ea proclamă 
implicabile sau neopozabile recurentului, dispoziţiile declarate 
neconstituţionale, legea continuând să producă efecte față de 
alte persoane. Hotărârea are, astfel, un efect relativ. Recursul în 
casare este de ordin constituţional ceea ce înseamnă că nu 
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poate să mai existe nici o decizie cu caracter jurisdicțional care 
să nu fie cenzurată din punct de vedere al aplicării legilor. 
Legea poate să stabilească o instanță de casare; dacă nu o face, 
Curtea de Casaţie este instanța de drept comun în" această 
materie. | | 
În ceea ce priveşte instituţiile judeţe şi comunale, 
articolul 108 din Constituţie, stabileşte că, ele sunt 
reglementate de legi, legi care au însă la bază descentralizarea 
administrativă. ȘI 

Membrii consiliilor judeţene şi a celor comunale sunt 
aleşi de către cetățenii români prin vot universal, egal, direct, 
secret obligatoriu şi cu reprezentarea minorităților. La aceştia 
se pot adăuga şi membrii de drept şi cei cooptați. Între aceştia 
din urmă pot fi şi femei majore. 

© Constituţia din 1923 este prima Constituţie a statului 
întregit, care se străduieşte ca la principiile formulate de vechea 
Constituţie şi la garanţiile înscrise acolo, să adauge altele noi, 
pentru a face ca sistemul separaţiei puterilor să funcționeze în 
condiţii cât mai bune. “Tedinţa constituantului este de a se 
apropia de un sistem în care limitarea puterilor diferitelor. 
organe ale statului să fie cât mai temeinic asigurată. 
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al Capitolul III 


DESFIINŢAREA PRINCIPIULUI SEPARAȚIEI 
PUTERILOR 


Constituţia din 1938 | 

Constituția din 1938 se A legată) considerabil de 
Constituţia din 1866 şi 1923, atât din punct de vedere al formei 
cât şi din punct de vedere al conţinutului. 

Constituţia este un stat, adică o manifestare de voință a 
monarhului care a fost supus spre învoire, spre adeziune. 


poporului. Acesta şi-a manifestat voința în mod categoric 


dându-şi astfel adeziunea pentru noua aşezare politică. 

Constituţia din 27 februarie 1938, apare ca un act perfect 
din punct de vedere al formei şi legalităţii. Ea întruneşte din 
punct de vedere a voinţei, manifestarea de voinţă a regelui, cu 
contrasemnarea întregului Consiliu de Miniştri, aprobarea 
populară, actul de promulgare şi publicarea în monitor. 

Această nouă Constituţie menţine o parte din principiile 
vechi, modifică o altă parte şi adaugă un număr de principii noi 
din punct de vedere politic. Constituţia din 1938: admite 
-regimul reprezentațiunii simple, un regim de autoritate, în care 
executorul capătă preponderența necesară conducerii, înlocuind 
regimul parlamentar existent până atunci. Noua constituție 
înlătură monopolul de guvernare al partidelor politice, bazate 
„pe interese egoiste, materiale, punând la baza statului munca, 
organizând corpul electoral pe baza de muncă intelectuală şi 
manuală, dând o largă reprezentare corporaţiunilor. 

Printre principiile pe car Constituţia din 1938 le menţine 
se află şi principiul separaţiei puterilor. Prin articolul 29, 
Constituţia proclamă că toate puterile statului emană de la 
națiunea română, adică națiunea este titularul suveranității. 

Constituţia din 1938 admite teoria democratică a 
revoluției franceze ca şi Constituţiile din 1866 şi 1923. statul ca 
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persoană juridică, are organe prin care exprimă voinţa sa 
suverană. Națiunea şi regele sunt organele lui şi unul şi altul 
sunt organe primare, pe câtă vreme în concepţia revoluționară 
națiunea este persoana juridică; şi titularul suveranității şi 
această persoană juridică lucrează prin delegaţi, prin 
reprezentanți. Statul se indentifică ca persoană. juridică 
devenind el însuși persoană juridică. ji | 

În acest sistem, națiunea personalizată şi suverană 
constituie elementul primar. Celelalte organe sau puteri nu sunt 
decât elemente derivate, simpli delegaţi ai națiunii. Această 
naţiune nu îşi exprimă ea însuşi voința ei suverană, sau nu îşi 
manifestă voinţa în mod direct; ea nu este decât un corp de 
elecțiune a membrilor Adunării Deputaţilor şi a unei părți din 
Senat care împreună cu regele, tot mandatar al naţiunii, 
lucrează prin delegaţiune. | 

Articolul 30 din constituţie, proclamă pe rege ca fiind cap 
al statului. Regele fiind capul puterii executive, adică al 
guvernului, era considerat că reprezintă statul. | J 

Stabilind această situație a regelui de ċap alstatului 
redactorii noii Constituţii au căutat în articolele următoare să 
stabilească o teorie a separaţiei puterilor. Potrivit acestei teorii 
cele două puteri politice: legislativul şi executivul sunt 
încredințate “regelui care le exercită pe cea dintâi prin 
reprezentaţiunea Naţională (art. 31) compusă din Senat şi 
Adunarea Deputaţilor, iar pe cea de a doua prin guvern (art. 
PSA MOL | Aa i 

Conform articolului 34- din vechea - Constituţie 
(Constituţia din 1923), puterea legislativă era exercitată în mod 
colectiv de rege şi de reprezentațiunea Naţională compusă la 
rândul ei din Adunarea Deputaţilor şi Senat. Iniţiativa legilor 
era dată fiecăreia dintre cele trei ramuri ale puterii legislative 
care se dădea prin voturile Adunării Deputaţilor şi Senatului 
prin sacțiunea regală. Se cerea astfel o întreită manifestare 
Voinţă.” | i i 
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Manifestările de voinţă ale Adunării Deputaţilor şi ale 
senatului se stabileau prin votare conform articolului 45 şi 49 
din vechea Constituţie, iar manifestarea de voinţă a regelui sau 
adeziunea sa la opera legislativă avea loc prin acel act de 
sancţionare. Nu se poate vorbi de lege până ce actul 
parlamentului nu are sancționat. Numai din acel moment exista 
legea. 

În sistemul noii cat iniţiativa legilor = 4 ba A de 
asemeni regelui şi celor două Adunări, însă cu o restricție; când 
este vorba de dreptul de iniţiativă al adunărilor, aceasta nu pot 
face propuneri de legi decât în interesul obştesc al Statului. 

Adunarea deputaţilor şi Senat, -votând proiectul, fac . 
legea, iar sancţiunea regală nu mai este parte integarntă din 
actul legislativ, ci apare ca un act de aprobare, pentru că regele 
nu mai este un colegislator. Înainte de a i se da sancţiunea 
regală, legea nu e valabilă, adică ea există însă nu produce, 
efecte juridice, legea nu este perfectă până nu capătă 
sancţiunea. Sancţiunea în noul sistem, capătă valoarea unei 
condiţii suspensive; ea se aseamănă cu un veto absolut. 

Constituţia din 1938 se deosebeşte din punct de vedere al 
conţinutului de Constituţiile din 1866 şi 1923, care proclamau 
regimul parlamentar, ea se apropie mai mult de: proiectul 
Domnitorului Cuza din 1863, pentru că ambele admit regimul 
reprezentativ. . | | | 

Regimul darlameritazi adică regimul politic, admite 
întâitatea Parlamentului în opera de guvernare, miniştrii fiind 
numiți din sânul Parlamentului şi fiind răspunzători politicește 
faşă de Parlament. În acest regim . guvernul este subordonat 
Parlamentului (Constituţiile din 1866 şi 1923). 

„În regimul reprezentativ. simplu (Constituţia din 1938) 
Capul Statului numeşte şi revocă pe miniştri săi pe care poate 
să-i recruteze şi în afară de Parlament. Nu mai există o 
dependență a guvernului faţă de legislativ ca în regimul 
parlamentar. Este un regim de juxtapozițiune, adică puterile 


65 


politice — guvernul şi Parlamentul sunt pe planuri egale, în timp 
ce regimul parlamentar este un regim de superpozițiune în care 
Parlamentul are un rol superior, căci miniştrii sunt recrutaţi din 
Parlament şi au răspundere politică față de Parlament. Ei 
trebuie să se bucure de încrederea parlamentului care le-o poate 
retrage. În acest caz ei trebuie să părăsească puterea, regimul 
parlamentar, este prin excelență, un regim de partid. 

În acest regim, guvernul are o autoritate mult mai mare şi 
fiind eliberat de influiența abuzurilor politice, atât de 
dăunătoare nevoilor publice, poate să gospodărească mult mai 
bine interesele generale, fără să ţină seama de cerinţele 
partizanilor. | Jara 

Constituția din 1938, proclamă prin articolul 64, ultimul 
alineat, că miniştrii au răspundere politică numai față de rege, 
ceea ce înseamnă că se stabileşte şi apoi regimul reprezentativ 
simplu. | | | 

Proiectul de Constituție din 1938 prevede că: 

a) miniştri erau numiţi şi revocați de domnitor 

b) în Adunarea Deputaţilor nu se puteau face interpelări 
dacă nu erau supuse în scris, cu cel puţin 3 zile înainte. 
Preşedintele Adunării, numit de domnitor în fiecare an. Acesta 
trebuie să admită oportunitatea interperării şi în acest caz 
puteau să comunice ministrului interpelarea, dacă găsea de 
cuviință. i STY CA 

= œ) nu se admitea solidaritatea ministerială, răspunderea 
politică a miniştrilor fiind pur personală şi numai față de domn. 

d) miniştrii puteau fi puşi sub acuzaţie de senat pentru 
violarea legilor (responsabilitatea penală însă cu majoritate de 
2/3 justiţiabili din Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie). 

e) miniştrii nu puteau fi membrii ai Adunării Deputaţilor. 

Răspunderea penală pentru faptele săvârşite de miniştri în 
exercițiul funcţiei lor, cum ar fi violarea constituției, a legilor; 
vătămarea intereselor statului este apropiată de răspunderea 
politică şi totuşi această urmează să fie soluţionată prin legea 
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responsabilității ministeriale, carem va fixa  delictele 
ministeriale, limitând cât se poate de mult răspunderea politică. 

Proiectul din 1863 garanta independenţa miniştrilor faţă 
de Parlament şi prin. aceasta îndepărta cu totul influența 
electoruatului. Răspunderea penală pentru faptele săvârşite de 
miniştri, în calitatea lor era de competența exclusivă a 
Senatului, organ ai cărui membrii erau în marea lor majoritate 
numiţi de domnitor pe 6 ani şi înnobilaţi prin tragere la sorți 
câte 1/3 la fiecare 2 ani. Membrii iesiți puteau fi numiţi din 
nou. 

Potrivit noii Constituţii Consiliul Legislativ devine parte 
integrantă din legislativ. În concepţia legiuitorului din 1923, 
“Consiliul Legislativ apare ca organ de tehnică legislativă, menit 
să examineze textele de legi şi să dea avize pe care legiuitorul 
era liber să le urmeze sau nu. Legiuitorul era obligat să ia 
numai aviz, însă să nu-l urmeze. Constituantul din 1938 
schimbă cu totul acest sistem. | 

' Conform articolului 72, consultarea Consiliului 
Legislativ este obligatorie pentru toate proiectele de legi, atât 
înainte cât şi după amendarea lor în comisiuni afară de cele 
care privesc creditele bugetare. Consiliul Legislativ n nu mai dă 
avizări, el aproba proiectele sau propunerile de legi, precum şi 


amendamentele relative. 


Consiliul. Legislativ devine un organ de decizie care 
controlează întreaga activitate .a legislativului. În această 
calitate, el devine organ legislativ şi încă de un grad superior şi 
anume organ de control şi de îndrumare. Constituantul admite 
acest drept excesiv al Consiliului numai dacă acesta îşi da 
decizia în -termenul hotărât de legea sa organică. În caz de 
întârziere, Parlamentul nu mai este Shipa să aştepte aprobarea 
Consiliului. 

Conform noii GASII organizarea ae A electoral 
se face pe alte baze decât acelea ale Constituţiei din 1923, care 
reduce viaţa politică la număr şi la individ, admițând în mod 
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excepţional şi numai în compunerea senatului, unele 
manifestări. | A E BRAN | 

Constituţia din 27 februarie 1938 admite că societatea 
politică să fie organizată pe interesele muncii, asigurându-se o 
mai dreaptă reprezentare în Adunarea Deputaţilor a 
agricultorilor, muncitorilor, 'industriaşilor, . comercianților, 
intelectualilor. 


eqe w,’ 


reprezentanții şi ocrotitorii intereselor obşteşti. 

Articolul 53 din Constituţie, prevede că: „Membrii 
Adunării Legiuitoare, nu pot apăra interesele particulare 
împotriva statului, ei nu-pot face parte din Consiliile de 
administrație ale întreprinderilor care au contract cu statul, 
județene sau comunale. Exista un control serios al gestiunii 
afacerilor publice. În acest sens s-a inființat un corp superior de 
control care are misiunea de a supraveghea şi examina 
legalitatea şi corectitudinea executării gestiunilor în toate 
serviciile publice. Acest corp funcţionează pe lângă Preşedinţia 
Consiliului de Miniştri şi lucrează după ordinele primului 
ministru. Bugetul se votează de ambele adunări. - 

3.2.  Decretele constituţionale - din perioada 5 

septembrie 1940 —23 august 1944 

Sub presiunea forțelor legionare din România, pe data de 
4 septembrie 1940, Regele Carol al II-lea a acceptat demisia 
guvernului. mu căt 
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Prin decretul-lege (decret regal) nr.3051 din 1940, 
| publicat în Monitorul Oficial nr.205 din 5 septembrie 1940, 
regele stabileşte un nou statut prin care se creează un organ de 
conducere. A fost astfel numit Preşedinte al “Consiliului de 
Miniştri, Generalul lon Antonescu. Totodată, el a fost 
însărcinat şi cu formarea noului guvern. Tot pe data 5 
septembrie 1940, Regele a invocat starea de extremă necesitate, 
în care se afla ţara. Prin articolul 1 şi 2 ale Decretului regal 
nr.3052, publicat în acelaşi Monitor Oficial nr. 205 din 5 
septembrie 1940, el suspendă Constituţia promulgată pe 24 
februarie 1938 şi dizolvă Corpurile Legiuitoare. Prin articolul 3 
al aceluiaşi decret, Generalul Ion Antonescu a fost însărcinat cu 
aducerea la îndeplinirea a acestui decret. 

Un alt decret dat în această perioadă a fost Decretul regal 
nr. 3053, publicat în acelaşi Monitor Oficial. Prin acest. decret 
Regele l-a învestit pe Generalul Ion Antonescu cu puteri 
depline pentru conducerea puterii statului şi şi-a redus propriile 
prerogative regale. Toate puterile statului şi legislativă şi 
executivă sunt concentrate în mâinile Generalului Ion 
Antonescu. 

În această perioadă, atribuțiile Regelui au [lost „de ordin 
"legislativ, executiv şu judecătoresc. 
| Atribuţiile de ordin legislativ 

Regele are dreptul de a face decrete- legi fundamentale 
sau cu caracter constituțional. Acest. principiu reiese din 
decretul-lege nr. 3053 din 5 septembrie 1940 în care se spunea 
că legile organice sunt rezervate Regelui, înţelegându-se prin 
legi organice, legile fundamentale privitoare la organizarea 
statului. Acelaşi principiu îl găsim şi în decretul-lege nr. 3067 
din 6 septembrie 1940, dat de regele Mihai I, în care, în loc de 
formula: „Modificarea legilor. organice, numirea miniştrilor şi 
subsecretarilor de stat se va face prin decrete regale 
contrasemnate de Preşedintele Consiliului de Miniştri” cum 
spunea decretul nr. 3053 din 5 septembrie 1940, se întâlneşte 
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formula: „Aprobă modificarea legilor organice”. Decretul- 
Jegenr. 3072 din 8 septembrie 1940 nu are nici o menţiune 
referitoare la legile organice. | 
Cu toate acestea, când la 14 septembrie 1940, s-a făcut o 
asemenea lege organică, s-a recurs la decret-regal. Acest decret: 
regal, care poartă nr. 3151 şi este publicată în Monitorul Oficial 
din 14 septembrie 1940, este dat în formă de decret semnat de 
Rege şi contrasemnat de Preşedintele Consiliului de Miniştri şi 
Conducătorul Statului român. Când s-au aprobat aceste 
dispoziţii măsura s-a luat tot printr-un decret-regal, decretul 
lege nr. 314 din 15 septembrie 1941. Li. 
Atribuţii de organ executiv 
a) Regele numeşte şi revocă pe prim-ministru. 
În sistemul actelor constituționale din 1949 numirea 
Generalului lon Antonescu, a avut mai mult caracterul unei 
confirmări; el era desemnat de opinia publică şi Regele nu a 
făcut altceva decât să confirme, prin actul de numire, această 
desemnare a voinţei populare, ceea ce Adunarea obştească 
plebiscitară a ratificat prin plebiscitele de la 2 martie și 9 
noiembrie 1941. | | | 
b) Regele este capul oştirii | 
Decretul-lege nr. 3072 din 8 septembrie 1940, în articolul 
2, litera a, declara că regele este capul oştirii. Constituţiile 
noastre arată, de asemenea, că Regele este cel care comandă 
armata. Rațiunea pentru care Constituţia în general acordă 
Regelui comanda oştirii, este aceea că el, fiin şeful puterii 
executive, este şi cel care dispune de instrumentul cu care se 
poate asigura ordinea internă şi externă, oştirea. | 
c) Regele are dreptul de a bate moneda şi de a conferi 
decoraţiunile române. ` i | iale 
Regele are potrivit articolului 2 din actul constituțional 
de la 6 septembrie 1949 dreptul de a conferi decoraţiunile 
române şi de a bate moneda. Ee A soia 
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„Actul constituţional din 1940 acorda Regelui un drept 
personal de a conferi decoraţiuni, drept care este neîngrădit de 
o anume lege, pentru că legea nu ar putea stabili cui să se 
acorde decoraţiile, aceasta fiind un drept personal de apreciere. 

Atribuţii de ordin judecătoresc . | 

a) Dreptul de amnistie şi grațiere | | 3 Cât 

Regele potrivit articolului 2. litera f- din actul 
constituțional de la 6 septembrie 1940, are dreptul de amnistie 
şi de grațiere, adică de a desființa, a ierta, sau micşora 
pedepsele pronunţate sau pe cale de a fi pronumțate, în materie 
penală. 

Atât graţia cât şi amnistia « au o origine foarte veche. Ele 
existau în dreptul imperiului roman, sub denumirea de abolire 
indulgentia, restitutio in integrum şi erau acordate de prinț sau 
Senat. 
În concepția actuală a acestor instituţii, graţierea este O 
măsură luată de puterea executivă prin decret, care iartă unui 
condamnat în materie penală o parte sau întreaga pedeapsă. 
Graţierea păstrează în întregime condamnarea, cu toate efectele. 
ei penale, cu toate incapacităţile sau pedepsele accesorii care 
pot rezulta din condamnare. Ea scuteşte numai pe condamnat 
de executarea totală sau parțială a condamnării. Spiga se 
„acordă individului, unor persoane determinate. 

Amnistia- se. deosebeşte de grațiere prin faptul că ea se 
aplică unor categorii de persoane, determinate în chip 
impersonal. Amnistia | desființează. pedepsele pronunţate şi 
chiar urmările începute. Ea şterge complet efectul 
condamnărilor pronunțate, în aşa fel se consideră că faptele 
care au dat naştere la pedeapsa nici un au existat. 

Și amnistia şi graţierea suspendă în mod execepțional, 
efectele normale ale legilor dar, pe când graţierea este 
întotdeauna ulterioară sentiţei de condamnare, dispensând pe 
cel condamnat de a executa pedeapsa, amnistia proclamă 
uitarea, făcând să înceteze acţiunea justiției faţă de ele. 
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Actul constituțional din 6 septembrie 1940 nu precizează 
dacă amnistia se acordă numai în materie politică. Pentru 
raţiunea înşăşi a instituției, ar trebui ca amnistia să fie acordată, 
în principiu, numai în materie politică. | aia 

Actul constituţional din 6 septembrie 1940 consacră 
principiul că atât graţierea cât şi amnistia se acordă de rege prin 
Decret regal, contrasemnat de Conducătorul Statului. 

' Graţia amnistiată este o instituție care a apărut în Franța 
după război şi consta în faptul că legea acorda amnistie numai 
acelor care au beneficiat de un decret de grațiere sau vor 
beneficia de un astfel de decret într-un anumit termen. La noi s- 
a făcut uz de acesată instituţie prin Decret-lege din 19 aprilie 
1941 pentru suspendarea „executării unor pedepse. Acest 
Decret-lege are mult caracterul unei amnistii şi din această 
cauză a şi fost făcut sub forma de lege. 

Atribuţii de ordin extern, privind relaţiile şării cu alte 
state 

a) Dreptul de a primi şi de a acredita ambasadori şi 
miniştri plenipotențiari. ngo 

Această prerogartivă este strâns legată de calitatea de şef 
al statului. El reprezintă ţara în relații internaționale. Legătura 
între Rege şi şefii statelor străine, reprezetând şi ei şara lor, se 
face prin intermediul trimişilor Regelui: ambasadori şi miniştri 
plenipotenţiari. | 

În perioada 5 septembrie 1940 şi 23 august 1944, puterile 
legislativă şi executivă au fost concentrate în mâinile 
Generalului Ion Antonescu. El a fost care făcea legile şi le 
punea în executare. AIR * Ans 

Pe data 6 septembrie 1940, Regele Carol al II-lea a 
abdicat. Pe aceeaşi dată, Generalul Ion Antonescu a promulgat 
Decretul-lege nr. 3064, publicat în Monitorul Oficial, partea I, 
nr. 206 bis din 6 septembrie 1940. În articolul 1 se spunea: 
„Măria Sa Marele Voievod de Alba lulia, în virtutea 
drepturilor, titlurilor şi prerogativelor ce-i revin şi de care se 
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bucură ca urmare la Tronul României, va depune jurământul de 
credință în condiţiile arătate în acest decret devenind astfel 
Mihai I, Rege al României”. Acest Decret-lege nu a menţionat 
nimic cu privire la puterile rezervate regelui prin Decret-lege 
nr. 3063 din 5 septembrie 1940. 

Mai mult, în articolul 4, s-a specificat, în mod expres că 
orice dispoziţiuni în legile organice potriynicę Ap 
acestui decret rămân fără ființă. | 

Deşi Decretul-lege nr. 3064 din 6 sepisihbrie 1940 nu 
menționa puterile rezervate regelui, promulgarea lui de către 
Guvernul Ion Antonescu nu a constituit o abrogare implicită a 
prevederilor din Decretul-lege nr. 3053 din 5 septembrie 1940. 

În principiu Decretul-lege nr. 3067, publicat în Monitorul + 
Oficial, partea I, nr. 206 bis din 6 septembrie 1940 noul Rege 
Mihai I, şi-a rezervat, în articolul 2, numai următoarele 
prerogative: 

a. — capul oștirii; 

b. — baterea de monedă; 

C. — conferirea de decorații; | 

d. — primirea şi acreditatarea ambasadorilor şi miniştrilor 
plenipontenţiari; 

e. — aprobarea modificărilor legilor organice şi numirea 
primului ministru. 

Toate celelalte puteri aparțineau, conform articolelor 1 şi 
3 Preşedintelui Consiliului de Miniştri, adică generalului Ion 
Antonescu. În perioada dictaturii militare a Generalului Ion 
Antonescu şi pînă la arestarea lui, pe data de 23 august 1944, 
ultima prerogativă regală nu a fost niciodată folosită. 

“Conform  Decretului-lege din 25 septembrie 1940, 
Consiliul de Cabinet se deosebeşte de Consiliul de Minştri. 
Acesta din urmă cuprinde miniştrii şi subsecretari de stat. 
Potrivit art. 2 din Decretul- lege din Consiliul de Cabinet fac 
parte: DL 
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_ Conducătorul Statului — Preşedintele Consiliului de 
Miniștri Fr PARVA T PARIL 
- Vicepreşedintele Consiliului de Miniştri 
- Miniştrii secretari de stat ai Departamentelor: - 
- Apărării Naționale 
- Afacerilor Interne - 
- Afacerilor Străine 
- Justiţiei 
- Economiei Naţionale 
- Finanţelor | 
- Consiliul de Miniştri este un organ care sub conducerea 
şi impulsul Conducătorului, imprimă - guvernului direcția 
activităţii sale; el ia toate deciziile importante, aplanează toate 
conflictele iscate în sânul membrilor guvernului şi stabileşte 
unitatea de vederi şi atitudine pe care guvernul trebuie să o 
păstreze în fața problemelor de guvernîmânt. 
© Decretele nr. 3053 şi 3072 stabilesc formal că 
Preşedintele Consiliului de Miniştri are puteri depline pentru 
conducerea Statului. El este egal cu ceilalți miniştri însă este 
superiorul lor ierarhic. El numeşte şi revocă pe ceilalți miniştri. 
Aceştia îi datorează credință şi supunere potrivit jurământului 
pe care-l depun în fața lui în momentul intrării în funcțiune. 
Atribuţiile  Conducătorului Statului, Preşedinte al 
Consiliului de Miniştri sunt următoarele: | 
a) atribuţii de ordin legislativ 
“Preşedintele Consiliului de Miniştri, Conducătorul 
Statului poate face: ` | Prie i i 
- legi fundamentale, dar numai în colaborare cu Regele. 
Acestea sunt legi de natură constituțională, care creează ŞI: 
organizează unele organe de conducere a Statului. Legi 
fundamentale au fost decrete-legi nr. 3053 din 5. septembrie 
1940 şi nr. 3072 din 8 septembrie 1940. : | J 
Wv -legi ordinare. Ele reglementează raporturile dintre stat. 
sáu subdiviziunile sale - şi - particulari sau raporturile dintre 
particulari. i de ci 
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- regulamente. Regulamentul este un act legislativ, o 
regulă de conduită . exterioară, generală, permanentă şi 
obligatorie. i 

Prin decretul- lege nr. 3053. din 5 EL ERE, 1940 
prerogativele de a face actele legislative, a trecut de la Rege la - 
Conducătorul Statului. 

b) atribuţii de guvernare 

1. Numeşte şi revocă pe miniştrii şi subsecretari de stat 
care sunt colaboratorii săi. 

2.Supraveghează activităţile departamentelor ministeriale 
şi le coordonează. 

„3, Numeşte sau confirmă în funcţiile rise me sau 
militare şi revocă pe funcționari în conformitate cu-legea. 

4. El are dispoziţie forța publică pentru a asigura pacea 
socială, menţinerea ordinii publice şi executarea legilor.. 

5. Organizează serviciile publice prin decrete-legi sau 
regulamente. 

6. Alcătuiește în fiecare an prin decret-lege bugetul 
general al statului pentru anul viitor pe baza lucrărilor 
preparatorii întreprinse de Ministerul Finanţelor, prin evaluarea 
veniturilor pe anul viitor şi stabilirea cheltuielilor pe baza 
- necesităților serviciilor publice. 

7. Supraveghează executarea bugetului statului, 

8.  Supraveghează şi controlează prin delegații săi 
funcționarea serviciilor: administrative, centrale, regionale. şi 
locale. 

c) Atribuţii în raporturile cu statele străine 

1. Dreptul de a încheia tratate internaţionale şi convenții. 

2. Dreptul de a declara război şi de a încheia pace. 

Sub regimul actelor fundamentale din septembrie 1940, 
numai Preşedintele Consiliului de Miniştri are răspundere 
politică față de rege; ceilalți miniştri sunt răspunzători 
politiceşte numai față de Preşedintele Consiliului de Miniştri, 
„care-i numeşte şi îi revocă. 
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În ceea ce priveşte raporturile guvernului cu administrația 
locală, la22 septembrie 1940, a fost desfiinţat ţinutul. Astfel a 
fost redată judeţelor personalitatea juridică. EN 

Sub regimul instituit în septembrie 1940, s-a desființat 
Parlamentul şi prin urmare şi Corpul electoral, dar națiunea 
este convocată în Adunările obşteşti plebiscitare pentru a 
examina activitatea politică a guvernului. | 

În conformitate cu decrete-legi din 26 februarie 1941 şi 5 
noiembrie 1941 pentru organizarea plebiscitelor din 2 martie şi 
9 noiembrie 1941, din aceste Adunări plebiscitare fac parte 
numai acei cetăţeni care au o profesie. Se admite sufragiul 
profesional. Votul în Adunarea obştească plebiscitară este 
recunoscută numai bărbaţilor. Legile Mareşalului Antonescu 
din 1941, prin care se face chemarea alegătorilor la plebiscite, 
fixează majoratul politic la 21 ani. 

În ceea ce priveşte puterea judecătorească în articolul76: 
din Constituţia din 1938 prevăzuse că: „Judecătorii sunt 
inamovibili. Inamovibilitatea se va stabili printr-o lege specială 
care va interveni cel mai târziu în termen de 6 luni de la 
promulgarea prezentei Constituţii”. 

© Legea specială la care constituţia făcea referire era legea 
pentru organizarea judecătorească din 20 august 1938. In 
raportul său către conducătorul statului şi: Preşedinte al 
Consiliului de Miniştri, Ion Antonescu, ministrul justiţiei Mihai 
Antonescu, a subliniat ca: „noua aşezare a Statului Român cere 
neapărat o reorganizare a corpului Judecătoresc. În vederea | 
acestei reforme, suspendarea inamovibilității membrilor 
Corpului Judecătoresc este cea dintâi măsură care se impune 
pentru a asigura sarcina legiuitorului viitor şi pentru a asigura 
până atunci refacerea cadrelor acestui corp”. Pe baza raportului 
citat al ministrului justiţiei, Generalul Ion Antonescu a 
promulgat Decretul-lege nr. 3354, publicat în Monitorul 
Oficial, partea I, nr. 23 din 5 octombrie 1940, prin care el. a. 
„decretat, în art.l, că: „aplicarea dispozițiunilor art. 96 din 
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Lepea de organizare judecătorească din 20. sugust 1938, 
privitoare la inamovibilitatea membrilor Corpului Judecătoresc 
este şi rămâne suspendată”. rent IE E: 
3.3. Ambiguitatea privind separarea puterilor în 
perioada 30 dec. 1947 — 13 aprilie 1948 

Ca urmare a abdicării forțate a regelui Mihai I pe data de 
30 decembrie 1947, Adunarea Deputaţilor care fusese aleasă în 
luna noiembrie 1946, a adoptat două legi fundamentale cu 
privire la noua formă de guvernământ a țării. Ele au fost: legea 
nr. 363/1947 pentru constituirea statului român în Republica 
Română şi legea nr. 364/1947 pentru numirea membrilor 
Prezidiul Republicii Populare Române. gt | 

Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947, a abrogat 
Constituţia din 1923, aşa cum fusese ea modificată prin 
Decretul regal din 2 septembrie 1944. Textul a prevăzut că: 
„puterea legiuitoare va fi exercitată de către Adunarea 
Deputaţilor, până la dizolvarea ei şi până la constituirea unei 
adunări constituante”. Același text a prevăzut că până la 
intrarea în vigoare a noii Constituţii, „puterea executivă” va fi 
exercitată de un prezidiu alcătuit din persoane alese de către 
Adunarea Deputaţilor dintre proprii săi membrii. 

Primul: Prezidiu a fost ales în baza fegii nr. 364 din 30 
decembrie 1947, iar. atribuţiile lui prin Decretul nr. 3 din 8 
ianuarie 1948. Aceste atribuţii urmau să fie exercitate de 
Prezidiu prin Consiliul de Miniştri. Nici una din aceste două 
legi nu a afectat puterea judecătorească. | 

Unii dintre autorii români au susținut faptul că abolirea 
monarhiei şi proclamarea Republicii Populare Române, pe data 
"de 30 decembrie 1947, a însemnat și a fost intepretată ca o 
negare a separaţiei puterilor în stat. 

3.4. Constituţia de la 1948 e 

Primele două luni ale anului 1948 au fost caracterizate 
printr-o creştere a influenţei politice a- Partidului. Comunist 
Român. La Congresul al VI-lea ținut între 31 şi 23 februarie 
1948, acest partid a hotărât că. are nevoie să se elaboreze o 
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nouă Constituţie, care să reflecte noilor realităţi politice din 
şara noastră. Congresul a reprezentat începutul unei noi etape a 
unui proces lung de asumare, de către partid, a rolului 
conducător în societatea civică României. Pe baza hotărârilor 
luate la acest Congres, Adunarea Deputaţilor a fost dizolvată pe 
data de 23 februarie 1948. Apoi, pe baza legii nr. 32 din 25 
februarie 1948, corpul electoral a fost convocat pentru alegerea 
Marii Adunări Naţionale, pe data de 28 martie 1948. 

Marea Adunare Naţională era organul suprem al puterii 
de stat şi unicul organ legislativ al Republicii Populare 
Române. Prezidiul Marii Adunări Naţionale se alegea din sânul 
Marii Adunări Naţionale cu jumătate plus 1 din numărul total 
al deputaţilor şi se compunea . dintr-un preşedinte, 3 
vicepreşedinţi, un secretar şi 14 membrii aleși direct din 
Adunarea Naţională a Republicii Populare Române. Conform 
articolului 42 din Constituţie, Prezidiul Marii Adunări 
Naţionale în totalitatea lui sau oricare dintre membrii săi, erau 
revocabili. Prezidiul lua hotărâri valabile cu majoritatea simplă 
a membrilor săi, iar decretele erau semnate de către 
preşedintele şi secretarul Prezidiului. | iu: 

Marea Adunare Naţională se alege pe timp de 4 ani şi se 
compunea din reprezentanți ai poporului (deputați) aleşi 
potrivit normelor ce se stabileau prin legea electorală. 

Marea Adunare Naţională lucra valabil cu jumătate plus 
1 din numărul total al deputaţilor şi lua hotărâri valabile cu . 
majoritatea simplă a deputaţilor prezenți, afară de cazul când 
Constituţia sau Regulamentul prevedea un alt număr. . 

Articolul 5 din Constituţie prevedea că inițiativa 
legislativă aparține guvernului iar deputaţii în număr de cel 
puţin 1/5 din numărul total, pot lua iniţiativa oricărei legi. 

Conform articolului 66 din Constituţie guvernul era 
organul suprem executiv şi administrativ şi el se compunea din: 
Preşedintele Consiliului de Miniştri (primul-ministru), din unul 
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sau mai mulți vicepreşedinţi şi din miniştri care împreună 
alcătuiesc Consiliul de Miniştri. | 

Sarcina guvernului era conducerea administrativă a 
statului. El coordona şi dădea directive generale ministerelor de 
resort, dirija şi planifica economia naţională, realiza bugetul 
“statului, asigura ordinea publică şi securitatea statului. | 

„De asemenea, guvernul conducea politica generală a 
statului în domeniul relaţiilor internaţionale: el organiza şi 
înzestra forțele armate, pentru anumite domenii de activitate 
guvernul avea posibilitatea de. a organiza şi de a „ conduce 
serviciile speciale de orice fel. 

Ca organe locale ale puterii de stat erau Consiliile 
Populare. Ele erau organele reprezentative alese pe 4 ani prin 
vot universal, direct, egal şi secret. 

Atribuţiile Consiliilor Populare : aeau: 

- îndrumarea şi conducerea activității economice, sociale 
şi culturale locale, potrivit dispozţiilor organelor administrative 
superioare. 

- elaborarea şi eecatarea planului economic. şi 
bugetului local, ţinând seamă de planul general naţional şi de 
bugetul general al statului. 

- buna administrare a bunurilor şi. SE NPN locale. 

- luarea măsurilor pA bunul mers al gospodăriei 
locale. 

Organele de direcție şi execuţie ale Consiliilor Populare 
erau Comitetele Executive. | in | 

Conform Constituției, ca instanțe judecătoreşti 
funcționau: Curtea Supremă, una pentru întreaga țară, curțile, 
tribunalele, judecătoriile populare. 

Parchetul supraveghea respectarea legilor al atât de 
către funcționarii. publici cât şi de ceilalţi cetățeni. El veghea 
îndeosebi la urmărirea şi pedepsirea crimelor împotriva ordinii 
şi libertății democratice, a intereselor economice, ` a 
independenţei naţionale și suveranității statului român. El se 
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compunea dintr-un Procuror General ales de Prezidiul Marii 
Adunări Naţionale, la propunerea guvernului şi mai mulți 
procurori. 

Această Constituţie a fost adoptată pe 13 aprilie 1948. 

Atât structura acestei Constituţii cât şi limbajul folosit 
permit tragerea unei concluzii şi anume că ideea separaţiei 
puterilor a fost respinsă în întregime. 

În perioada 13 aprilie 1948 şi 22 decembrie 1989, dreptul 
constituțional românresc a fost bazat pe principiul unicității 
puterii. | 

3.5. Regimul totalitar (1948-1989) 

După adoptarea Constituţiei din 13 aprilie 1948, 
monopolul politic al Partidului Comunist Român în viaţa civică 
din România era mai mult o stare de fapt decât o instituție 
juridică. j | | 

Acest monopol a fost consfințit în dreptul constituțional 
prin articolul 86, alin. 4 din Constituţia din 24 septembrie 1952 
(publicată în Buletinul Oficial, nr, 1, din 27 septembrie 1952) 
care prevedea: „Partidul Muncitoresc Român este forța 
conducătoare atât a organizațiilor celor ce muncesc, cât şi a 
organelor şi instituțiilor de stat”. Acest lucru a fost reafirmat 
într-un limbaj mai larg, în articolul 26 alineatul 2 din 
Constituţia din 21 august 1965 (publicată în Buletinul Oficial 
nr. 1, partea Î, din 21 august 1965) care prevedea: „Partidul 
Comunist Român exprimă şi slujeşte cu fidelidate năzuinţele şi 
interesele vitale ale poporului, îndeplineşte rolul conducător în 
toate domeniile construcției socialiste, îndrumă activitatea 
organizațiilor de masă şi obşteşti şi a organelor de stat”. 

Recunoaşterea prin Constituţie a rolului conducător al 
Partidului Comunist Român a avut o semnificaţie multiplă. In 
primul rând acestuia i se garanta poziția de monopolist al vieții 
de stat, indiferent de rezultatul alegerilor, deoarece rolul 
conducător al partidului nu era condiţionat de victoria în 
alegerile populare. În al doilea rând, voința Partidului avea să 
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primeze asupra voinței membrilor organelor puterii, ca şi a 
acelora care lucrau în organele administrative, judecătoreşti şi 
ale procuraturii, deoarece partidul avea dreptul să îndrume fără 
restricții toate organele de stat. 

Caracterizarea perioadei 1965-1969 nu a fost negarea 
separaţiei puterilor în stat: o asemenea negare se obținuse deja 
prin Constituţia din 1948. Nici monopolul politic al Partidului 
Comunist Român în formarea şi exercitarea putrii publice în 
România nu a constituit caracteristica acestei perioade. Ceea ce 
a constituit într-adevăr caracteristica acestei perioade a fost 
înlocuirea monopolului partidului, în exercitarea şi formarea 
- puterii publice în România cu monopolul unei persoane care a 
fost asistată îndeaproape de membrii ai familiei, ca şi de un 
anturaj personal, ai căror membri primeau funcții de partid şi 
de stat pentru a salva aparența rolului de conducător al 
partidului şi iluzia caracterului democratic al statului. 

Această perioadă s-a caracterizat în linii generale prin 
următoarele: | 

a) concentrarea, în mâinile uneia şi aceleiaşi persoane a 
funcţiilor de Preşedinte al Republicii, Comandant Suprem al 
Armatei şi Secretar General al Partidului Comunist Român; 

b) subordonarea completă a întregului aparat de stat ȘI 
partid, voinţei şi intereselor acestei persoane; 

c) imixtiunea directă sau prin acoliţii săi în treburile 
instanțelor judecătoreşti şi ale procuraturii; 

e) folosirea întregii familii până la cele mai îndepărtate | 
rude, în administrarea treburilor de stat şi de partid. | 

Această perioadă a reprezentat punctul de zenit al negării 
separaţiei puterilor în istoria dreptului constituțional româ ca şi 
acela de confuzie între visteria statului şi veniturile capului 
„statului, pe care Ţările Române le cunoscuseră în evul mediu şi 
de la care în mod progresic, se abătuseră în ouale i 
demodernizare din secolul XIX. 
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Capitolul IV 


4.1. Restabilirea principiului separaţiei puterilor 

„Revoluţia victorioasă din 22 decembrie 1989 a constituit 
în fapt, începutul perioadei de restabilire a separaţiei puterilor 
în stat. Constituţia din 1965, cu toate amendamentele 
ulterioare, a fost suspendată prin luarea unor măsuri legislative 
care au contravenit principiilor acelei Constituţii cum ar fi: f 

- recunoaşterea pluralismului politic; 

- restabilirea proprietății private; 

- redefinirea obiectelor noii societăţi civile din România. 

Articolul 2 din Decretul nr. 92 din 14 martie 1990 privind 
alegerea Parlamentului şi a Preşedintelui României prevede că 
guvernarea României se bazează pe „separarea puterilor 
legislativă, executivă şi judecătorească”. În acelaşi timp 
Partidul Comunist Român a dispărut din viaţa politică a ţării, 
fără să se fi adoptat o declarație formală de autodizolvare a 
acestuia. 

„Acum, în sesiune, principala sarcină a Adunării 
Constituante este: 

a) să se delimiteze funcţiile celor trei puteri, prin care se 
va exercita puterea publică în România; 

b) să stabilească un sistem de pîrghii, prin care să se 
asigure un echilibru al acestor puteri, asupra cărui a insistat, 
atât de mult, Montesquieu”. 

4.2. Revenirea la tradiţiile principiului separaţiei 

„puterilor 

Actuala Constituţie a României a ku adoptată î în Şedinţa 
Adunării Constituante din 21 noiembrie 1991, prin vot 
nominal, cu 414 voturi „pentru” şi 95 voturi „contra”. Această 
Constituţie a intrat în vigoare la data aprobării ei prin 
Referendum. La aceasta dată Constituţia din 21 august 1965 a 
fost şi a rămas aprogată în întregime, ulterior fiind şi aceasta 
din 1991, revizuită. 
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În conformitate cu titlul 3 din actuala Constituţie, 
Autorităţile Publice sunt: Parlamentul, Preşedintele României, 
Guvernul, Administraţia Publică, Autoritatea Judecătorească. 
= „Parlamentul” este reglementat de capitolul I din titlul III 
care poartă denumirea de „Autorităţile Publice”. Conform 
articolului 58, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al 
poporului român, el fiind şi unica autoritate legiuitoare a țării, 
compunându-se din: Camera Deputaților şi Senat. / 

Atât Camera Deputaţilor cât şi Senatul sunt alese prin vot 

universal, egal, direct şi liber în conformitate cu legea 
electorală. Tot prin legea electorală se stabileşte numărul 
deputaţilor şi al senatorilor în raport cu populația Ţării. 
l În ceea ce priveşte organizațiile cetățenilor care aparțin 
minorităților naționale, care nu întrunesc în alegerile numărul 
de voturi pentru a fi reprezentate în Parlament, ele au dreptul la 
câte un loc de deputat, în condițiile prevăzute de legea 
electorală. | | | 

Camera Deputaţilor şi Senatul sunt alese pentru un 
mandat de 4 ani, acest mandat putându-se prelungi în caz de 
război sau catastrofă, printr-o lege organică. În cazul expirării 
mandatului sau în cazul dizolvării parlamentului, în cel mult 3 
luni de la această dată va trebui să se desfăşoare noile alegeri 
pentru Camera Deputaţilor şi pentru Senat, iar în cel mult 20 
zile de la alegeri, Parlamentul nou ales se întruneşte la 

'convocarea Preşedintelui României. | m 

În ceea ce priveşte organizarea internă. Funcționarea 
fiecărei camere, aceasta se stabileşte prin regulament propriu. 
Astfel, fiecare cameră îşi alege un birou permanent. Atât 
Preşedintele Camerei Deputaților cât şi cel al Senatului sunt 
aleşi pe durata mandatului camerelor în timp ce restul 
membrilor birourilor permanente sunt aleşi la începutul fiecărei 
sesiuni. Însă, înainte de expirarea mandatului, membrii 
birourilor permanente pot fi revocați. | 
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Camera Deputaţilor şi Senatul lucrează în şedinţe 
separate şi în şedinţe comune. În şedinţe, lucrările se 
desfăşoară potrivit unui regulament care se adoptă cu votul 
majorităţii deputaţilor şi senatorilor. Camerele se întrunesc în 
şedinţe comune pentru: 

- a primi mesajul Preşedintelui EEDI 

„- a aproba bugetul de stat şi bugetul asigurărilor sociale 
de stat; 

- a declara mobilizări generale sau parţiale; 

- a declara starea de război; 

- a suspenda sau înceta astilitățile militare; 

- a examina rapoartele Consiliului Suprem de Apărare a 
Țării şi ale Curţii de Conturi; 

„- a numi la propunerea Preşedintelui Rosal pe 
Directorul . Serviciului Român de Informaţii şi a exercita 
controlul asupra activităţii acestui serviciu; 

- îndeplinirea altor atribuţii, care potrivit Constituţiei sau 
Regulamentului, se exercită în ședință comună. 

Atât Camera Deputaţilor cât şi Senatul se întrunesc în 
două sesiuni ordinare pe an, prima sesiune începând din luna 
februarie şi neputând depăşi sfârşitul lunii iunie, în timp ce a 
doua sesiune începe în luna septembrie şi nu poate depăşi 
sfârşitul lunii decembrie. 

La cererea Preşedintelui României, a Biroului Permanent, 
al fiecărei Camere ori a cel puţin 1/3 din numărul deputaţilor 
sau senatorilor, Camera Deputaţilor şi Senatul se întrunesc şi în 
sesiuni extraordinare, preşedinţii acestor având obligația să 
convoace camerele. . 

În ceea ce priveşte legile, hotărârile şi monţiunile, 
Camera Deputaţilor şi Senatul le adoptă în prezența majorității 
membrilor, şedinţele celor două Camere putând fi şi publice şi 
secrete. | | | | 

Categoriile de legi adoptate de Parlament sunt 
următoarele: | 
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1. Legile constituționale, care sunt acele legi de revizuire 
a Constituţiei; ÎL LA k a 
2. Legile ordinare; 
3. Legile organice, care reglementează: 
- sistemul electoral; i 
- organizarea şi funcţinarea partidelor politice; 
- organizarea şi deșfășurarea referendumului; 
- organizarea guvernului şi a Consiliului Suprem 
deapărare a Ţării; efi 
- infracțiunile, pedepsele şi regimul executării acestora; 
- acordarea amnistiei sau a grațierii colective; | 
- organizarea şi funcționarea Consiliului Superior al 
Magistraturii, a instanțelor judecătoreşti, a Ministerului Public 
şi a Curţii de Conturi; | ! 
- organizarea administrației“ locale, a teritoriului ` şi 
regimul general privind autonomia locală. 


. 


În ceea ce ptiveşte' inițiativa legislativă ea aparține 


e.w Cal 


e.. 


care au fost prezentate. À 
Consiliul Legislativ este un organ consultativ ‘de 
specialitate al Parlamentului; el avizează proiectele de acte 
normative, în vederea sistematizării, unificării şi coordonării 
întregii legislații şi ţine evidența oficială al legislației 
României. Înființarea, organizarea şi funcționarea Consiliului 
Legislativ se stabilesc printr-o lege organică. i | 
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Preşedintele României reprezintă statul român: el 
veghează la respectarea Constituției şi la buna funcționare a 
autorităților publice. El exercită funcția de mediere între 
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puterile statului dar ŞI între stat ŞI societate şi este ales prin vot 
universal, egal, secret şi liber exprimat. .. 

Preşedintele României are o seria de atribuții: 

- desemnează un candidat pentru funcția K prim- 
ministru; 

- numeşte Guvernul pe baza votului de încredere acordat 
de Parlament; 

` - consultă Guvernul cu privire la problemele urgente şi de 
o importanţă deosebită; | 

- participă la şedinţele guvernului ŞI A deai, SARA 
la care participă; 

- “adresează Parlamentului mesaje cu privire la 
principalele probleme politice ale naţiunii; è 

.- poate să dizolve Parlamentul. Parlamentul poate fi 
dizolvat, ăn cursul unui an, o singură dată; 

- poate cere poporului, şă-şi exprime prin referedum, 
voința cu privire la problemele de interes național; 

- poate încheia tratate internaţionale în numele României, 
negociate de Guvern şi le poate supune spre retificare 
Parlamentului, în termen de 60 de zile; SY 

„- la propunerea Guvernului, acreditează şi recheamă 
reărezentanții diplomatici ai României; 

- aprobă înființarea, desființarea sau schimbarea rangului 
misiunilor diplomatice; 

- el este Comandantul Forțelor Armate şi îndeplineşte 
funcția de Preşedinte al Consiliului Suprem de Apărare a Țării; 

- poate declara, cu aprobarea prealabilă a parlamentului, 
mobilizarea parţială sau generală a forțelor armate; 

- în caz de agresiune armată îndreptată împotriva tării, 
Preşedintele ia măsuri pentru respingerea agresiunii şi le aduce 
neîntârziat la cunoştinţa Parlamentului, pintr-un mesaj; 

- instituie potrivit legii, starea de asediu sau starea de 
urgență în întreaga sai ori în unele localități şi solicită 
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Parlamentului încuviințarea măsurii luate, în cel mult 5 zile de 
la luarea acesteia; Ar dam: 

- conferă decoraţii şi titluri de onoare; y 

- acordă gradele de mareşal, general şi amiral; 

'- numeşte în funcţii publice, în condiţiile prevăzute de 
lege; p 

- acordă grațierea individuală. 

Vacanța funcției de preşedinte al României intervine în 
caz de demisie, de demitere din funcţie, de imposibilitatea 
definitivă a executării atribuţiilor sau de deces. Interimatul se 
asigură în ordine, de Preşedintele Senatului sau Preşedintele 
Camerei Deputaţilor. | 

În exercitarea atribuţiilor sale, Preşedintele României 
emite decrete care se publică în Monitorul Oficial; 
nepublicarea atrage inexistenţa decretului. 

Guvernul asigură realizarea politicii interne şi externe a 
țării şi exercită conducerea generală a administraţiei publice. El 
cooperează cu organismele sociale şi este alcătuit din prim- 
ministru, miniştri şi alți membri stabilit prin lege organică. 

Funcţia de membru al Guvernului este incompatibilă cu 
exercitarea altewi funcţii publice de autoritate, cu excepția 
celei de deputat și senator, cu exercitarea unei funcţii de 
reprezentare profesională salarizate în cadrul organizațiilor cu 
scop comercial. Această funcţie încetează în urma demisiei, a 
stării de incompabilitate, a decesului. i acad asi 

Primul ministru are rolul de a conduce Guvernul şi de a 
coordona activitatea membrilor acestuia, respectând atribuţiile 
ce-i revin. El prezintă Camerei Deputaţilor sau Senatului 
rapoarte şi declaraţii cu privire la politica Guvernului, ele 
dezbătându-se cu prioritate. 

Actele adoptate de Guvern sunt hotărârile şi ordonanţele. 
Hotărârile se emit pentru organizarea executării legilor, iar 
ordonanţele se emit în temeiul unei legi speciale de abilitare, în 
limitele şi condiţiile prevăzute de acesta. Ele se semnează de 
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primul ministru şi contrasemnează de miniştri care au obligaţia 
puneri lor în executare. 

Camera Deputaţilor, Senatul şi Preşedintele României au 
dreptul să ceară urmărirea penală a membrilorGuvernului 
pentru faptele săvârşite în exercițiul funcţiei lor. El (guvernul) 
răspunde politic numai în fața Parlamentului, fiecare membru 
respunzând solidar cu ceilalți membri pentru activitatea 
Guvernului şi pentru actele sale. Guvernul îți exercită mandatul 
pînă la data validării alegerilor parlamentare generale. 

Ministerele se organizează numai în subordinea 
Guvernului şi funcţionează potrivit legii. Ministerele împreună 
cu Guvernul, cu avizul Curţii de Conturi, pot înființa organe de 
specialitate, în subordinea lor, numai dacă legea le recunoaşte 
această competenţă. | | | 

În ceea ce priveşte armata, ea este. subordonată exclusiv 
voinţei poporului, iar Consiliul Suprem de Arărare a Ţării 
organizează şi coordonează unitar activităţile care privesc 
apărărea țării şi siguranţa națională. TPE 

Administrația Publică din unitățile administrativ 
teritoriale se întemeiază pe principiul autonomiei locale şi pe 
cel al descentalizării serviciilor publice. 

Autoritățile administrației publice, prin care se Ralizează 
- autonomia locală în comune şi oraşe, sunt Consiliile locale şi 
primăriile. Ele sunt autorități administrative autonome şi 
rezolvă treburile publice din comune şi oraşe. 

Consiliul Judeţean reprezintă autoritatea administrației 
publice pentru coordonarea activității consiliilor comunale şi 
orăşeneşti, pentru realizarea serviciilor publice de interes 
judeţean. 

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local şi 
conduce serviciile publice descentralizate ale Ministerelor şi 
celorlalte organe centrale, din unitățile administrativ teritoriale. 

În ceea ce priveşte justiția, ea înfăptuieşte în numele 
legii, judecătorii fiind independenți şi supunându-se numai 
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legii. Judecătorii numiți de Preşedintele României sunt 
inamovibili, potrivit legii. | | 20 
„Justiţia se realizează conform articolului 125 din 

Constituţia României prin Curtea Supremă de Justiţie şi prin 
celelalte instanţe judecătoreşti stabilite de lege. 

| Împotriva hotărârilor. judecătoreşti, Ministerul Public 
reprezintă interesele generale ale societății. El apără ordinea de 
drept, drepturile şi libertățile cetățenilor şi îşi exercită prin 
procurori constituiți în parchete. | 

© Consiliul Superior al Magistraturii este alcătuit din 
magistrați aleşi pe o. durată de 4 ani, de către Camera 
Deputaţilor şi Senat, în sedință comună. El îndeplineşte rolul 
de consiliu de disciplină al judecătorilor, lucrările fiind 
prezidate, în acest caz, de Preşedintele Curţii Supree de Justiţie. 
În cuzul în care Consiliul Superior al Magistraturii propune 
Preşedintelui României numirea în funcţie a judecătorilor şi 
procurorilor cu excepția celor stagiari, lucrările sunt prezidate 
fără drept de vot, de ministrul justiţiei. — 
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Concluzii . 


1. Introducerea pipi a principiului deparaţiei 

puterilor 

Încă din trecut, în ţara noastră, a avut loc o introducere 
treptată a principiului separaţiei puterilor. Principiul separaţiei 
puterilor şi-a făcut apariţia odată cu prima constituţie apărută şi 
anume Constituţia Cărvunarilor, dat într-o formulă mai puţin 
evoluată. 

Ulterior prin te daleme organice s-au introdus 
primele elemente de drept constituțional: 

- principiul separaţiei puterilor; 

- limitarea prerogativelor domnului; 

- inființarea unor adunări care imitau unele E alate ale 
„regimului parlamentar. 

În toată această perioadă, Yincipiul separaţiei Datelor 
nu s-a conturat prea clar, însă odată cu apariția Constituției din 
1866 se introduce principiul tripartid al separaţiei puterilor. 

2. Fluctuatiile principiului separaţiei puterilor 

În ceea ce privește principiul separaţiei puterilor 
observăm anumite fluctuații ale acestuia. Ne 

A existat o anumită perioadă în care s-a încercat 
introducerea în legislaţia română a acestui principiu (de la 
introducerea principiului tripartit al separaţiei puterilor prin 
Constituţia din 1866, sub formă mai puțin evoluată). 

După aceasta a existat o perioadă în care s-a trecut la 
desfiinţarea acestui principiu. Desființarea principiului apariţiei 
puterilor a început odată cu adoptarea la 27 februarie 1938 a 
Constituţiei promovate de Regele Carol al II-lea şi s-a încheiat 
în mod formal pe data de 14 martie 1990, odată cu adoptarea 
Decretului-lege nr. 92/1990 pentru alegerea Parlamentului şi 
Preşedintelui României. Eliminarea treptată a separaţiei 
puterilor din practica constituţională a României a cunoscut 7 
etape distincte. Acestea au fost: . 
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1. Dictatura regală sub Constituţia din 1938. 

2. Dictatura militară a Generalului Ion Antonescu. 

3. Restabilirea Constituţiei din 1923 de către Regele 
Mihai I. : 

4. Ambiguitate în negarea conceptuală a separaţiei 
puterilor, prin legile fundamentale din 30 decembrie 1947. 

5. Constituţia din 1948. bai! 

6. Recunoaşterea pe cale constituțională a rolului 
conducător al Partidului Comunist Român. i 

7. Dictatura personală a lui Nicolae Ceauşescu. 

Articolul 2 din Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 
pentru alegerea Parlamentului şi a Preşedintelui României 
prevede că guvernarea României se bazează pe: „separarea 
puterilor legislativă, executivă şi judecătorescă”. 

Deci, actuala legiferare prevede separaţia puterilor în stat, 
aşa cum au fost ele delimitate prin Constituţia din 1991 
revizuită ulterior. | 
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Capitolul I 


ORGANELE ŞI INSTITUȚIILE DE ÎNFĂPTUIRE A 
JUSTIȚIEI ÎN PERIOADA OBŞTEI SĂTEȘTI: 
(sec. III-VIII) 


- Istoria cunoaşte o adevărată creză informaţională în ceea 
ce priveşte perioada ce a urmat prăbuşirii imperiului roman, pe 
durata migraţiei popoarelor, până la formarea statelor şi a 
dreptului feudal. Cercetările istorice din ţara noastră efectuate 
mai ales în ultimii 50 de ani sunt totuşi suficiente pentru a. 
confirma concluzia pe -care o -îndreptățește METODA 
RETROSPECTIVĂ, anume aceea de a considera că o instituție 
semnalată a fi existat în două momente distanţate în timp, dar 
în aceleaşi locuri, a existat şi în intervalul dintre cele două 
momente. Este mai ales cazul instituţiilor ce țin OBȘTEA 
SĂTEASCĂ existentă încă de la daci şi documentată amplu, în 
țările române în sec. XIV şi următorii. 

Se poate vorbi despre o continuitate a dreptului r roman 
mai puțin în domeniul dreptului privat şi mai mult în acel 
public, tărâm în care stăpânirea romană a escelat printr-un 
spirit organizatoric de care au putut să-şi dea seama toți 
locuitorii, indiferent de statutul lor personal. O serie de 
prevederi ce corespundeau intereselor întregii populaţii — ca de 
pildă o judicioasă distribuţie a justiţiei în scopul înlăturării 
neînțelegilor din locuitori — s-a putut păstra, pierzându-și însă 
caracterul de clasă şi reprezentând ca atare voinţa întregii 
colectivităţi, ca fiind asigurată nu prin forță de constrângere a 
statului, ci a obştei în totalitatea ei devenind astfel din reguli de 
drept scris, norme juridice cutumiare. 

Cuvântul „JUDE” (lat. Iudex) ni se pare deosebit de 
semnificativ în acest sens, constituind totodată şi o atestare a 
statorniciei populaţiei autohtone în nordul dunării. Atribuţia de 
distribuitor al dreptăţii apare în toate cazurile ca funcție 
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principală a Judelui, iar exercitarea ei personală ne duce cu 
gândul la procedura formulată ce a fost exercitată în bună parte 
de un JUDEX UNUS, aproape în toată perioada stăpânirii 
Daciei de către romani. Dacă populaţia autohtonă ar fi trecut la 
sud de Dunăre şi ar fi revenit peste câteva secole, ea ar fi 
cunoscut şi aplicat precedura extraordinară, în care dreptatea 
nu era distribuită de „JUDE”, ci de dregători, ca în dreptul: 
feudal scris din țările române după receptarea dreptului 
bizantin. Astfel, cât au mai continuat să existe, oraşele au 
păstrat legătura cu satele situate în acele „teritoria” din jurul 
lor, puse sub autoritatea lor de către administrația română. 

Aşa s-ar explica transmiterea denumirii şi a atribuțiilor 
judecătoreşti şi administrative a celor „DUUMVIRI JURE 
DICUNDO (JUDICES) ” — magistrați în colonii şi municipii — 
către satele româneşti în formele: jude, judec, județ. 

Organele obşteşti erau: ~ 

- Adunarea megieşilor, membri stăpânitori de-a valma şi 
teritoriul obştei, având o competență generală pentru rezolvarea 
tuturor preblemelor obştei. i 

- Oameni buni şi bătrâni, aleşi dintre megieşi, aveau 
SARCINI JUDICIARE. D | 

- Juzii — erau şefi militari ai statului însărcinați cu paza, 
straja sau priveghiul, ajutaţi de cercetaşii sau vânătorii de urme, 
pentru apărarea faţă de străini şi păstrarea ordinii interne. 

Aceştia aveau şi importante sarcini judecătoreşti. 

Sarcini speciale puteau fi încredințate de către adunarea 
megieşilor oricărui membru al obştei. Rezultă deci, faptul că 
orice membru putea primi şi sarcini de înfăptuire a justiției în 
cadrul obştei. | T }: 

Clasele dominante au fost nevoite, în cadrul statului 
exploatator, să țină seama de normele de conduită din 
comunitățile vecine, fie recunoscându-le ca atare (PRATER 
LEGEM), fie decalrîndu-le ca exprimând propria lor voință şi 
înglobându-le în sistemul lor de drept (PROPTER LEGEM), şi 
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numai în anumite cazuri, atunci când lezau interesele de clasă 
interzicându-le. (CONTRA LEGEM). În general au fost adoptate 
în trecut de clasa dominantă acelor norme -ce asigurau -un 
minim de echitate socială, absolut necesară fondării oricărui 
siszem de drept (IUS AEQUUMET BONUM) şi a menţinerii 
statului explorator. Recunoaşterea ca organ jurisdieţional a 
„OAMENILOR BUNI ȘI BITRÂNI” era tocmai un astfel de 
omagiu adus unei instituții ce avea la bază perfecta 
CONCORDANŢĂ DINTRE DREPT ŞI DREPTATE, dintre 
faptă şi acordul comun. 

În cadrul obştei, instanțele de judecată erau aceleași 
pentru cauzele civile sau penale. Ele erau deci JUDELE, 
păstrat cu acest nume din practica romană a acelor DUUMVIRI 
JURE DICUNDA şi OAMENII BUNI ŞI BĂTRÂNI, care aveau 
competenţa de a cerceta şi a da hotărâri, până la alungarea din 
obşte a celor vinovaţi de fapte grave. 

1.1. Organele şi instituţiile de înfăptuire a justiției în 

perioada „Ţărilor” şi a „Legii Țării” în perioada 

= feudalismului timpuriu (sec. IX-XIV) 

Perioada sec. IX-XIV se caracterizează prin afirmarea 
poporului român ca personalitate distinctă din puùct de vedere 
etnic, cu organizare politică şi cu norme juridice proprii, tipice 
feudalismului timpuriu. 

Unirea mai multor sate devălmaşe în „obşti. de obşti”, 
confederaţii sau uniuni de obşti pe teritorii mai vaste a făcut 
necesară folosirea unei termeni care să le denumească în mod 
deosebit. Aşa a apărut denumirea de „țară” şi „câmpulung”, 
luând ca bază teritoriul acum mai larg decât „moşia” unui stat 
izolat. 

“Totodată, inegalitäățile sociale cauzate de dezvoltarea 
forțelor de producție şi a relațiilor de producție au dus la 
ridicarea din rândurile membrilor obştei a unor vârfuri ale 
societății, chemate să îndeplinească sarcini de conducere în 
noile organizații ale „țărilor”. Prin £ aceasta esența organizării 
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cum era obştea teritorială, sătească, a luat naştere o societate 
politică, statală. Spre deosebire de stat, obştei îi lipsea acel 
aparat politic specific statului, profesionalizat, compus din 
slujbaşi — funcționari, cu sarcini permanente răspândite 
corespunzător. 

Apariţia unor vârfuri sociale — JUZI, JUPANI, CNEZI, 
VOIEVOZI, DUCES, POTENTES, MAIORES TERRAE, 
VATAMANI — a creat condițiile de formare a elementelor 
constitutive ale unui asemenea aparat şi prin acesta obştea 
teritorială a putut realiza trecerea spre constituirea 
organizaţiilor politice statale feudale. | | 

Conducătorii (vârfurile sociale) deşi purtau denuniiri 
diferita, aveau în esenţă atribuţii similare. 

- Juzii erau magistrați aleşi de megieşii: dtştăi ca 
judecători ai locuitorilor, dar şi ca şefi militari ai acestora. Mai 
târziu, în feudalismul dezvoltat, JUDEX a devenit denumirea 
ce dădea celor care aveau atribuţii judecătoreşti şi 
administrative (jude) sau aveau situaţia de țărani liberi (judec). 

- Cnezii aveau aceleaşi atribuţii ca şi juzii. Ca şi juzii, 
cnezii aveau scaune de judecată şi exercitau ip militară 
peste mai multe sate (judecii) 

- Voievozii erau judecători şi comandanți militari peste o 
confederație de cnezi. Numele lor este de origine slavă, dar 
instituţia voievodatului este românească. La slavi voievodul nu 
avea atribuţii judecătoreşti, iar situația lui era Pana 
cneazului. 

- Jupanii, cu atribuţii judecătoreşti şi militare, purtau 
denumirea străveche, de origine tracă, devenită titlu de nobleţe 
acordat boierimii din satele feudale româneşti. 

Românii, care au păstrat instituția „oameni buni şi 
bătrâni”, aveau concepţia că normele de drept trebuie aplicate 
şi interpretate în conformitate "şi cu principiile echităţii iar 
„oamenii buni şi bătrâni” erau tocmai aceia care prin 


“comportamentul lor întruneau calităţile corespunzătoare SE de 
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" aceea erau chemaţi să aprecieze conduita semenilor lor. În 
i coricepția | românească, dreptatea este şi echitate, adică este 
conformă principiilor, etice acceptate. în perioada ţărilor 
feudalismului timpuriu.  Conştiința juridică a timpului 
cuprindea pe lângă moştenirea daco-romană şi unele principii 
datorate influenţei bizantine şi moralei creştine. 

În concluzie, în perioada feudalismului timpuriu se 
mențin normele tradiționale privind instanța oamenilor buni şi 
bătrâni, precum şi probele cu jurători, jurământ şi mărturii, 
elementul nou apărut fiind competenţa de judecată a cnezilor și 
voievozilor, a juzilor. Aceste norme se vor păstra şi vor avea o 
largă. aplicabilitate în condiţiile feudalismului dezvoltat, când 
vor suferi şi alte modificări pentru a se adapta noilor situaţii. 

1.2. Organele şi instituţiile de înfăptuire a justiției în 

perioada statelor româneşti şi dreptului în 
feudalismul dezvoltat (sec. XIV-începutul sec. 
XVIII) i 
1.2.1. Organele şi instituțiile de înfăptuire a justiției în ı Tara 
Românească şi Moldova până la instaurarera cozii 
turco -fanariot | 

În această merită JUST. IŢI TA a fost exercitată în TARA 
ROMÂNASCĂ şi MOLDO VA de următoarele: | 

* domn, divan (din a doua jumătate a sec. al XIII-lea şi 
departamentele); 

e anumiți dregători, centrali sau pam în cadrul 
funcţiunii lor sau prin delegaţie dată de domn; 

* anumite organe de conducere. a orașului și „de breaslă 
orăşenească (justiţia orăşenească); 

* stăpânul feudal (laic sau ecleziastic), în ceea ce nziveşte 
oamenii de sub puterea lui; 

* megieşii sau oamenii buni şi bătrâni (justiţia. obşti 
libere); 

e clericii (just șia ecleziastică); 
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= œ judecata de către biserică (fără eliminarea riguroasă a 
judecății domnești) a pricinilor civile şi penale între civili, dacă 
aveau o anumită legătură cu dogmele sau canoanele bisericii 
(jurisdicția civilă a bisericii, căsătorie, divorț, acte civile, 
testament, danii, jurământ, blestem, răpire de fecioare, vini 
contra bunelor moravuri, amestecarea sângelui, constituiri de 
bresle, asistență socială etc.) cu vadită tendință de lărgire, 
împotriva tendinței contrare a unor boieri şi agenți domneşti); 

Ca principale caractere ale justiţiei feudale sunt de 
enumerat: pe Ti | 

e Dominația de clasă. Împărţirea „dreptății? era un 
instrument de guvernare în mâinile clasei dominante, feudalii 
laici şi ecleziastici având importante privilegii de clasă; 

+ Separaţia puterilor în stat era necunoscută justiției 
feudale, aşa că acelaşi dregător putea avea atribuții 
judecătoreşti (de cercetare şi judecată) şi executive. Abia 
REGULAMENTELE ORGANICE vor statornici deosebirea 
dintre aceste atribuţii; iu 

e Concluzia jurisdicției civile cu cea penală. Numai prin 
crearea departamentelor crimininaliceşti se ajunge la o 
despărţire tehnică între justiţia civilă şi cea penală; 

e Vanitatea. Era producătoare de venituri însemnate 
pentru judecători, adică pentru domn şi dregători; 

+ Autoritatea lucrului judecat este inexistentă în această 
perioadă; | Ag 

e Autonomia justiției față de puterea suzerană (otomană). 

La nivelul suprastructurii de clasă, organizarea 
judecătorească şi procedura juduciară sunt dominate în 
feudalismul românesc de justiția domnească, legată de 
persoana domnului, ca șef autocratic al țării şi al poporului său 
şi ca judecător suprem al supuşilor săi. - 

Justiţia domnească a fost exercitată de domn ca judecător 
suprem. Obligat de la o anumită vreme de obiceiul pământului 
să: se consulte cu boierii, care reprezentau clasa feudală, 
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domnul şi divanul constituiau o unitate dialectică, domnul 
păstrând dreptul de a. hotărâ singur după cercetarea pricinii 
împreună cu divanul. Organele centrale şi locale numite de 
domn judecau în numele şi sub controlul lui. 

Prin justiția domnească s-a exercitat dominaţia de clsaă; 
studiată temeinic, această judecată îşi dezvăluie o structură 
adâncă, o viaţă plină de dinamism, o capacitate tehnico-juridică 
remarcabilă, chiar i-a lipsit nivelul universitar-savant din 
Occident, cu profesori erudiţi şi itineraţi, cu numeroase 
publicaţii de prelucrare şi de reflecţie originală. În. N 

Dată fiind întinderea teritoriului supus autorității sale, 
numărul mare al locuitorilor şi mulţimea pricinilor, domnul 
putea judeca întotdeauna în persoană. Prin delegație domnul 
dădea acest drept dregătorilor săi. Competența jurisdicției lor 
varia. În Muntenia cea mai mare putere: o aveau BANUL şi 
VORNICUL, iar în Moldova VORNICUL. Aceştia puteau să 
pronunţe şi sentințe capitale. Pe lângă aceşti dregători, şi alți 
demnitari feudali aveau dreptul de a judeca fiecare într-un 
anumit domeniu şi anumite limite. 

Drept de a judeca aveau şi cârmuitorii ținuturilor sau 
județelor, adică pârcălabii, precum şi dregătorii domnești din 
târguri şi oraşe şi conducătorii aleşi ai târgurilor, adică şoltuzii 

(sau judeţii) şi pârgarii, pentru anumite pricini. 

Drept de a judeca aveau totodată şi subalternii marilor 
dregători, banii de județ sau bănişorii, la început probabil 
numai în judeţele oltene, mai târziu şi în stânga Oltului, apoi 
vornicii mici sau vormiceii, armășeii şi ceilalți. Subalternii 
cuprinși de obicei sub denumirea generică de slugi ale domniei, 
aveau cu toţii dreptul de a judeca anumite pricini. 

Fiecare agent administrativ era totodată şi judecător, care 
pronunţa pedepse şi le executa. De aici atâta abuzuri împotriva 
celor slabi şi neapărați. 

JUSTIŢIA STAPÂNULUI FEUDAL (SENIORIALĂ) era 
exercitată de feudalii laici sau eclaziastici, stăpâni de pământ, 
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asupra locuitorilor acelui pământ. Este a doua ca vechime. Ea 
s-a suprapus — în satele aservite — străvechii. justiții a obştii 
înainte de constituirea statelor feudale românești. După acest 
eveniment, ambele organizări teritoriale li s-a suprapus justiția 
domnului, cu unele excepții (obşti răzăşeşti sau moşneşeşti)). 
Faţă de ambele aceste autonomii locale, domnul ducea o 
politică de înlocuire a autonomiei cu privilegiul sau cel puţin 
de diminuare a ei cu toată rezistența sau ezitările celor 
interesaţi. Imunităţile sunt tot mai mult utilizate în locul 
dreptului autonom de judecată al stăpânului feudal. | 

Este o tendință de transformare a oricărui sistem de 
autonomie din interior, într-o concesiune a domniei. 

"În general, în istoriografia noastră s-a dat puțină 
importanţă acestui aspect al judecății stăpânului de moşie, lipsit 
de imunitate formală, acordată printr-in act expres al domnului, 
din care avem multe exemple mănăstirești şi mai puține 
boiereşti. | 

Justiția ecleziastică. În Țara Românească şi Moldova 
raporturile dintre stat şi biserică s-au statornicit în spiritul 
tradiției roman-bizantine. Aici însă au devenit frecvente 
interferenţele între activitatea organelor ecleziastice şi aceea a 
autorităţilor laice. Consfințind atât integrarea bisericii în 
organizarea statală cât şi cooperarea tradiţională dintre justiția 
bisericească şi cea laică, PRAVIL DE LA GOVORA din 1640 
interzicea laicilor judecarea preoților, startonicind că, pentru - 
orice vină „ori trupească ori sufletească”, preotul trebuie supus 
judecății bisericii; numai pentru procesele privind locurile lor 
de arătură sau de vie, preoții erau supuşi justiției laice: „acestea 
de la boieri să se judece însă cu întrebarea arhiereului”. Prin 
aceasti ultimă dispoziţie, se recunoaşte dreptul instanţelor laice 
de a judeca pe preoți, în spiritul concepţiilor medievale, pentru 
litigiile referitoare la posesiunile lor funciare. îi i 

Totodată, sub sancţiunea destituirii, se interzicea 

“clericilor — episcopiilor, preoților, diaconilor — să sw adreseze 
| 100 da: | 


ia bi cu fe fr one pentru care nu ar avea încuviințarea 
mitropolitului şi a soborului. Nomocanonul lui Malaxos, 
folosită în țările române ca izvor al pravilelor din swcolul al 
XVII-lea, cât şi Pravila aleasă, redactată de Eustratie logofătul 
în Moldova în 1632, precum şi Pravila munteană. Îndreptarea 
legii din 1652 cereau ca monahii şi clericii să fie judecaţi de 
arhiereul lor pentru pricinile dintre ei. Nu era permis acestora 
să se adreseze judecătorului laic decât numai pentru pricinile 
de competență strictă a justiţiei laice şi numai atunci când 
împricinaţii conveneau şi când arhiereul lor le încuviința să se 
adreseze instanţei laice. 

În spiritul tradiției romano-bizantine, cu privire la 
valabilitatea hotărârilor bisericeşti față de organele statului 
pravilele consacrau principiul potrivit căruia judecătorii laici 
trebuiau să accepte ca legale deciziile instanțelor bisericești, 
dacă acestea au „legiuit drept”. Se  startorniceşte că 
„judecătorul cel mirenesc” poate să verifice, dacă socoteşte 
necesar, orice judecată bisericească pe baza mărturiilor, pentru 
a încuviințţa punerea ei în aplicare î în cazul sancţiunilor ce se 
duc la îndeplinirea de către organele statului, cum ar fi 
pedeapsa cu moartea. Când însă instanţa bisericească pronunță 
sancţiunea legală “permite judecătorului laic să verifice 
„procesul, pedeapsa urmând să fie adusă la îndeplinire de către 
autoritatea laică „fără nici de o întrebare, cum au fost 
tocmeala”. | | 
Se admite judecarea aceloraşi persoane pentru aceleaşi 
infracțiuni sau pricini atât de instanţele laice, cât şi de cele 
bisericeşti. În sensul lor cel mai genera, pravilele consacră 
colaborarea bisericii cu statul pentru înfăptuirea justiţiei, 
confirmând în această privință condijigharpa bisericii față de 
autoritatea statală. 

În satele mănăstirilor, spiscpiilor si mitropoliei, 
atribuţiile judiciare pe care le exercitau vechii juzo, cneji sau 
vătămani cu consensul obştilor respective au trecut asupra 


101 


vornicilor sau dregătorilor numiţi de egumeni, de episcopi sau 
de mitropolit. În general, aceşti împuterniciţi nu erau clerici. În 
actele privitoare la privilegiul de judecată al mitropolitului; 
episcopilor şi egumenilor figurează vornici ai acestora cu 
atribuţii judiciare pentru satele şi moșiilor respective. 

Atribuţiile judiciare ale clericilor în serviciul justiţiei 
feudale nu se deosebesc de cele ale stăpânilor de moşie. Au 
constituit o veche practică în Ţara Românească şi Moldova. Ni 
s-a păstrat în această privinţă o confirmare dată de Ştefan cel 
Mare. În 1452, ridicând dreptul de judecată al dregătorilor laici 
asupra săracilor din satele şi târgurile mitropoliei Romanului, 
domnul Moldovei a acordat acest drept: mitropolitului, 
protopopului sau dregătorului mitropolitului". Este vorba aici 
de atribuţiile de justiție seniorială a protopolului, în calitatea lui 
de stăpân de moşie. 

Privilegiile mitropoliilor, episcopiilor şi ale unor 
mănăstiri privind dreptul de justiție asupra satelor şi târgurilor 
dependente se acordau de domnie și apoi se confirmau, uneori 
chiar şi de acelaşi domn. | | 

Ca şi boierii pe moşiile lor, egumenii, episcopii şi 
mitropoliţii erau competenţi să judece şi pe robii de sub 
stăpânirea lor, având dreptul să-i pedepsească pentru 
infracțiunile săvârşite, în afară de furt şi omucidere. Asemenea 
infractori, vinovaţi de pricini zise ţigăneşti”, nu puteau fi puși 
în „grusuri şi inchisori” de către agenții domneşti fără a se fi 
pronunțat asupra lor stăpânii lor. Manifestând și în această 
privință solidaritatea lor, biserica şi statul au cooperat pentru a 
reprima infracțiunile robilor, căci, în lumina istoriei luptelor 
sociale, unele infracţiuni apar ca acte de protest împotriva 
aservirii şi maltratărilor. i ETAF 

Justiția urbană 

Dregătorii principali a comunitățiilor urbane s-au numit 
în documentele scrise în limba latină JUDEX şi CIUES 


! Documentele privind istoria României - Moldova 
WS 


IURATI. Deci, atribuţia principală a dregătorilor aleşi ai 
comunităților urbane, pentru a exclude amestecul agenţilor 
puterii de stat în afacerile lor interne, a fost cea judecătorească. 
Rezultă deci că justiţia municipală a avut o organizare proprie. 
Orice membru al unei. comunități urbane în materie judiciară 
depinde de instanţa locală al cărui preşedinte era ȚOLTUZUL. 
În complet intrau de drept şi PÂRGARII, care însă, de la caz la 
caz, ar putea fi completat cu foşti demnitari sau orăşeni în 
vârstă consideraţi că au o anumită experiență. O asemenea 
instanță avea competenţă să judece orice proces civil sau penal 
în care erau parte sau implicați membrii comunităţii. Acest 
oficiu nu l-a îndeplinit niciodată singur şeful administrației 
urbane, ci în complet. În primul rând, ȘOLTUZUL şi 
CONSILIERII săi aveau îndatorirea să apere interesele 
membrilor comunității lor împotriva concurenţei negustorilor şi 
meseraişilor străini, deci să judece asemenea litigii, să 
supravegheze totodată intrarea şi ieşirea din oraş a mărfurilor, 
calitatea şi prețul lor, pentru a se evita concurența. 

Dacă cetăţenii străini erau nemulțumiți de hotărtrile 
instanțelor locale, potrivit prevederilor privilegiilor comerciale, 
puteau apela la domnitor, care, după o cercetare, "dispune 
măsuri împotriva dregătorilor abuziv. 

Membrii administraţiei urbane constituiți în. complete de 
judecată aveau competenţa să judece şi pe străini acuzați de 
infracțiuni, anunțând în acelaşi timp administraţia localității lor 
de origine. Totodată, ŞOLTUZUL şi PÂRGARII, împreună cu 
„OAMENII. BUNI ŞI BÎTRÂNI”, judecau în primă instanță 
neîțelegerile dintre membrii comunităţilor lor, iar pe cei 
vinovați îi pedepseau cu amenzi sau închisoare. 

Instanţa, formată din: şoltuzi şi pârgari, puteau chiar şi 
torturau pe inculpaţi ca să-şi recunoască vinile. Totodată, se 
puteau constitui COMPLETE DE JUDECATĂ compuse din 
PÂRGĂLABI, ŞOLTUZI şi PÂRGARI, ale căror hotărâri puteau 
fi însă APELATE LA DOMN. 
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Începând cu a doua jumătate a secolului al XVII-lea, 
atribuţiile judecătoreşti ale instanțelor urbane au fost limitate, 
fiind în mod obişnuit prezidate de delegatul local al puterii 
centrale. | | 

Reducerea tot mai accentuat a atribuţiilor judecătorești 
ale dregătorilor aleşi ai comunităţilor urbane, observată clar în 
a doua jumătate a secolului al XVII-lea, a adus la trecerea, 
treptat, asupra reprezentanților puterii centrale ca VORNICII 
DE TÂRG şi PARCALABI a acestor atribuţii. In asemenea 
situaţii şoltuzilor şi pârgarilor le revenea, în materie judiciară, 
doar sarcina de a redacta „mărturii? care cuprindeau 
înțelegerile dintre părţi, executarea hotărârilor instanţei, atestări 
de plată sau restituirea unor cheltuieli de judecată. Deseori, 
ȘOLTUZII şi PÂRGARII sunt - menţionaţi “în hotîrârile 
instanțelor doar ca simplu martori. În oraşe ȘOLTUZII şi 
PÂRGARII au fost deseori obligaţi să execute hotîrârile altor 
instanţe şi chiar ale celei centrale. Jiz 

În oraşul feudal au funcționat un aşa-zis SFAT AL 
BÎTRÂNILOR şi ADUNAREA GENERALĂ A MEMBRILOR 
COMUNII. ÎȚII, care au avut şi atribuţii judecătoreşti, alături 
sau cu ȘOLTUZUL şi PÂRGARII. | | SL 

Sfatul bitrânilor a fost solicitat să-şi dea avizul cu ocazia 
unor transferuri de proprietăți mobiliare şi imobiliare. De 
asemenea, când delegaţi ai puterii centrale judecau anumite 
procese, pe lângă ȘOLTUZ şi PÂRGARI erau consultați şi 
„BÎTRÂNII TÂRGULUI”. Se menţionează şi „SFATUL 
BITRÂNILOR”, împreună cu şoltuzul şi pârgarii, judecau 
procese de adulter, furturi, omucideri. Evident că în sala de 
adunare a târgoveților se judecau procese considerate ca mai 
grave. Atribuţiile judecătoreşti şi ale acestora două instituţii s- 
au limitat treptat prin intervenția aparatului central şi local de 
stat. Mp ul i 
Încă din secolul al XVI-lea puterea centrală de stat, 
urmărind să restrângă autonomia oraşelor, a încredințat, încetul 
cu încetul dregătorilor. proprii o parte din. atribuțiile 
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judecătoreşti ale instituţiilor locale. Cei mai importanţi din 
aceştia au fost VORNICII DE TÂRG, denumiți şi 
„UREADNICI”. ghia 

Starostele şi pârcălabii puteau judeca pricini dintre 
lucrătorii oraşelor neţinând seama de vornici, de atribuţiile lor 
şi nici de ale dregătorilor aleşi. Amestecul pârcălabilor şi 
starostilor în administrarea justiţiei din oraşe devine mai 
evident încă de la începutul secolului al XVII-lea. Dacă una din 
părți nu accepta hotărârea starostelui sau a pârcălabului, acesta 
era obligat să-i fixeze un termen de judecată în faţa SFATULUI 
DOMNESC. 

„STROSTII sau PÂRCĂLABII, împreună cu ȘOLTUZII şi 
PARGARII, constituiți în instanţă, la cererea autorităţii centrale 
de stat sau a părților, puteau judeca pricini care. mai fuseseră 
judecate în alte instanțe, fără însă a fi putut da o hotărâre 
acceptabilă. Pârcălabii puteau îndeplini şi oficiul de arbitri. În 
oraşe erau închisori în care starostii sau pârcălabii îi puteau 
deţine preventiv pe infractori până la judecarea preceselor. 

PÂRCĂLABILOR şi STAROSTILOR lise cerea să aducă 
la îndeplinirea şi în oraşe HOTARARILE INSTANŢEI 
SUPREME DE JUDECATA. După îndeplinire întocmeau . 
rapoarte și le înaintau domnitorului. a Și 

Atribuţii judiciare în centrele urbane ai căror, locuitori 
aveau, ca Huşi şi Cotnari, avea marele PAHARNIC şi 
- subalternul său, paharnicul al II-lea. Paharnicul al II-lea, care 
avea sarcină supravegherea viilor domneşti din Huşi, avea aici 
atribuţii judecătoreşti similare cu ale marelui paharnic în 
Cotnari. tă ha Tab ramii 

1.2.2. Organele şi instituțiile de înfăptuire a justiției în 
Transilvania în epoca WVoievodatului şi epoca Principatului. 

„În Transilvania organizarea judecătorească a cunoscut în 

perioada feudală două mari categorii de instanţe: i 

"1. Instanţele de judecată specific transilvănene, laice şi 
ecleziastice, în compunerea cărora fie că intrau şi elemente 
autohtone româneşti sau numai asemenea elemente, să fie că au 
aparținut unor naționalități conlocuitoare, fiind create de 
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acestea pe teritoriile proprii, diferențiat organizate față de 
teritoriile pe care s-a exstins organizația comitatensă a 
regatului. "He T 

2. Instanțele generale sau speciale, de diferite grade, ale 
statului feudal sau ale unor unităţi sau organizații de pe întreg 
cuprinsul statului, din cadrul căruia Transilvania a făcut parte 
ori s-a detaşat un anumit interval de timp. Şi unele, şi celelalte 
au purtat denumirea generală de scaun, szet, stuhl, însoțită de la 
caz la caz, de diverse atribute care serveau să determine 
categoria instanțelor. Denumirea lor generală tehnică, latină era 
„sedes indiciaria”. 

Organizarea mai multor grade de jurisdicție în cadrul 
diverselor categorii de instanțe existente în Transilvania 
feudală a fost impusă de necesitatea controlului şi eventual, a 
reformării sentințelor injuste. 

Complexitatea organizării judecătoreşti din această 
provincie în cursul acelei perioade, datorită populațiilor 
existente şi diversităţii structurii lor sociale şi organizării lor 
administrative, a fost accentuată şi prin transformările pe care 
le-a suferit în cursul celor trei subîmpărțiri ale istoriei 
Transilvaniei din acea vreme. Bineînţeles, membri ai populației 
româneşti, autohtonii, s-au judecat (în cauze civile) ori au fost 
judecaţi (în cauze penale) în fața ambelor categorii de foruri 
judecătoreşti menţionate. De aceea, cunoaşterea tuturor 
acestora reprezintă interes pentru noi, cu deosebirea însă că, în 
cazul instanțelor româneşti sau a celor formate cu participarea 
românilor, interesul e sporit din cauza participării nu numai 
pasive, dar şi active a acestora în funcţionarea acelor foruri 
judecătoreşti. ă | 

În perioada VOIEVODATULUI au funcționat instanțe 
obişnuite, similare acelora din celelalte părți ale regatului: 

a) instantele domaniale, prin intermediul cărora feudalii, 
laici sau ecleziastici, exercitau jurisdicția seniorială asupra 
ţăranilor de pe moşiile lor, instanțe instituite de voievodul 
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TOMA prin diploma privilegiată din 8 mai 1432 şi a căror sferă 
de competență era mai largă sau mai redusă după cum 
stăpânilor li se acordase sau nu către rege dreptul paloşului (ius 
gladii), în temeiul căruia puteau judeca şi în cauze penale grave 
şi aplica pedeapsa cu moartea. | A 

b) instanțele comitatense, numite, din cauza compoziţiei | 
lor, SEDES NOBILITARES sau SEDES IUDICIARIAE 
NOBILIUM, superioare în grad instanțelor domaniale. Ele 
judecau apelurile împotriva hotărîrilor acestora, şi în primă 
insâtnță, diferite cauze, până la o anumită valoare privind atât 
pe nobili cât și pe nenobili. | 

c) instanțele orăşeneşti, constituie ca urmare a obținerii 
de către conglomeratele urbane, pe cale privilegiată .a 
autonomiei administrative şi de jurisdicție, în secolul al XVIII- 
lea, şi compune din judele şi jurații oraşului, organe alese anual 
de cetățenii oraşului şi care judecau pricinile civile şi penale ale 
acestora, ym! TA i 
d) instanțele ecleziastice, cu competență specială, 
judecând pe clerici (privilegium fori) şi, în anumite cauze (în 
legătură cu.o „taină” bisericească) pe laici; în această perioadă 
sunt atestate documentar cele ale biserivii catolice 
(arhidiaconală), episcopală, arhiepiscopală, de la ultima 
„putându-se apela la scaunul papal. Cauzele privind domeniile 
bisericeşti - erau rezervate competenţei instanței laice a 
suveranului donator. Mda 

e) instanţă voievodală, scaunul de judecată al voievodului 
sau vicevoievodului, pe care voievodul sau locţiitorul său l-a 
ținut fie, la început, singur, fie, începând cu secolul al XIX-lea, 
mai mult cu ocazia şi în cadrul adunărilor obşteşti 
(congregaţiilor generale) şi care judeca pe nobili şi pe nenobili, 
cu excepţia clericilor şi a persoanelor scoase de sub jurisdicția 
sa printr-un privilegiu acordat de rege; asupra nobililor avea în 
cazurile penale competență exclusivă în. raport cu instanţele 
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enumerate anterior. El judeca şi apelurile împotriva hotărîrilor 
forurilor de judecată comitatense. pi [vi aa 

Era instanța cea mai înaltă în erahia judecătorească, 
VOIEVODUL fiind unul din cei mai importanți judecători din 
regat. Prin faptul că era unul dintre înalții judecători din 
Ungaria, recunoscut ca atare de rege şi de legile statului. Prin 
faptul că funcţia lui a avut origini şi rosturi locale în primul 
rând, poate fi considerat ca făcând parte silmultan din a doua 
categorie de instanțe. | | 

Instanţa supremă din statul ungar, cea a curţii regale, care 
era în afara teritoriului Transilvaniei, judeca în calitate de 
ultimă instanță şi apelurile contra anumitor categorii de hotîrâri 
locale. O încercare de imietiune a puterii centrale în 
administrarea justiţiei locale reliefează BILOTULUI, delegat 
regal ca judecător cu competenţă specială (furturile şi 
tâlhăriile), care a existat temporar, în secolele XI-XIII. 

"În epoca PRINCIPATULUI, organizarea judecătorească 
devine mai complexă şi, grație dobândirii autonomiei politice, 
conducerea supremă în materie judecătorească în Transilvania 
revine unui organ intern; PRINCIPELE, care posedă şi dreptul 
de grațiere şi are ca sfetnic şi ajutor în materie, în Consiliul 
intern, pe JUDEX CURIAE, numit şi PALȘATINUS CURIAE 
(corespunzător vornicului din Țara Românească şi Moldova). . 
Deşi în principiu judecător suprem, principele Transilvaniei nu 
a exercitat cu regularitate şi frecvent în mod direct această 
prerogativă, ca domnii Țării Româneşti şi Moldovei, ci a 
exercitat-o de obicei prin delegaţii săi. De aceea, aici scaunul 
suprem obişnuit de judecată a devenit OFFICIUM 
PALATINALE numit şi TABLA PRINCIPELUI sau TABULA 
SEPREMUIRALIS, prezidat de PRIMUS IUDEX şi alcătuit din 
JURAȚI NOBILI. Acest FOR NOBILIAR superior judecă atât 
apelurile contra hotărârilor instanţelor imediat inferioare 
(SEDES NOBILITARES din comitate, scaunul general secuiesc 
şi scaunul Universităţii sătești), cât şi, îprimă şi ultimă instanță, 
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diferite procese mai importante, de pildă cele relative la dreptul 
de proprietate. 

În materie de crime de înaltă trădare î în prima şi ultima 
instanță DIETA. Ca instanțe inferioare sau intermediare se 
“întâlnesc în această perioadă: 

* Scaunul de judecată din sat (F ORUM PEDANEUM), 
compus din judele sătesc şi juraţi, care judecă în cazurile 
„minore dintre săteni; 

e Scaunul stăpânului de moşie (FORUM DOMINALE), 
care judecă pe oamenii de pe moşia respectivă; 

„* Scaunul judecătoresc. de plasă (SEDIA PARTIALIS), 
prezidat de preot; 

e Scaunul or ăşenesc, compus din JUDE (IUDEX) ŞI 
JURAȚI (IVRATI CIUES); 

* Scaunul cetății, constând din căpitanul cetăţii şi asesori. 

- Instanţele intermediare de caracter general, cele mai 
importante rămân, ca şi în perioada voievodatului, scaunele 
comitatelor (SEDES NOBILITARIS), care forma instanța ultimă 
pentru țăranii iobagi reclamaţi, oameni liberi. având dreptul de 
apel la TABLA. Ca instanţe cu caracter şi competență speciale 
funcționează :şi „în această perioadă  FORURILE 
ECLEZIASTICE, în reţeaua cărora apar acum documentar şi 
“instanțele organizate de celelalte biserici (în afară de cea 
romano-catolică), fie receptate (luterană, calvină unitaroană), 
fie tolerate (aici intră instanţele constituite de biserica ortodoxă 
română), cum au fost SCA UNELE PROTOPOPEŞTI şi 
SCAUNELE VLĂDICEȘTI, despre care, se vorbeşte pe largă în 
secțiunea privind justiţia ecleziastică. 

“Statul transilvănean fiind în această perioadă autononi; 
nu mai există căi de atac la vreo instanță superioară externă, 
instanța supremă aflându-se pe teritoriul PRINCIPATULUI. 
Nici nu mai funcţionează delegați cu competență judiciară 
specială, trimişi din exteriorul țării — cum au fost la începutul 
perioadei voievodatului, BILOTII. 


109 


INSTANŢE CU CARACTER SPECIAL 

Scaunele de judecată laice, constituie fie numai din 
români, fie cu participarea românilor, în unitățile teritoriale- 
administrative cu populaţie total sau majoritar românească, 
erau compuse dintr-un preşedinte şi mai mulți membri (de 
regulă 12). Scaunul era prezidat fie de voievod sau vicevoievod 
din acea regiune, fie de un dregător al statului feudal: 
vicevoievodul Transilvaniei, comitele, banul castelanul din 
regiunea respectivă ori — excepțional — regele însuşi. 

Membrii scaunelor constau de obicei din cneji, şi numai 
excepţional din alte categorii sociale (boier, preoți, ţărani). Ei 
erau în general aleşi de către populație, în unele cazuri pe un 
an, în altele pe alt termen. O enumerare a principalelor scaune 
de judecată româneşti din Transilvania cunoscute documentar 
în vederea variaţiunile locale în modul constituirii şi al 
structurii acestora. 

În districtul Hațegului, aflăm documentată începând. din 
secolul al XIV-lea o instanţă locală prezidată de castelanul de 
HAȚEG (care putea fi concomitent şi vicevoievod al 
Transilvaniei) şi alcătuită la început din 12 cneji, 6 preoți şi 6 
români de rând, în calitate de juraţi asesori aleşi de obştea 
cnejilor şi a oamenilor de altă stare din district, iar ulterior din 
12 juraţi asesori numai dintre cneji. Cu unele transformări, 
scaunul local de judecată funcționa la HAȚEG şi în secolul al 
XVIII-lea. | | 

În Maramureş, voievozii locali au avut, ca şi cei vecini ai 
Beregului şi atribuţii judiciare, nu numai militare şi 
administrative. Acestea atât înainte de întemeierea comitatului 
cât şi într-o măsură mai redusă, după aceea. Şi aici s-a petrecut, 
desigur, acelaşi proces de restrângere treptată a funcţiei lor 
judecătoreşti, indicat pentru comitatul limitrof a Beregului. 
Nici pentru Maramureş, nici pentru Bereg nu este precizat 
documentar modul organizării scaunului de judecată voievodal. 

E] însă trebuie să fi fost asemănător celui atestat la 
începutul secolului al XV-lea pentru scaunul local precizat 
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comitatense. Potrivit documentului din 1 mai 1404 emis de 
vicepanul (vicecomitele) Maramureșului, acest scaun îşi avea 
sediul în târgul SIGHETULUI şi se compunea din 12 români 
recrutaţi dintre „JUPANII” „,„NEMEŞII” români“ locali 
vicepanul prezidat se numea „pan RADUL” fiind deci şi el 
membru al nobilimii autohtone’. | “palme | 
Un voievod ales anual de cneji şi de întreaga comunitate 
se află şi peste cele zece sate al DOMENIULUI NUMIT 
CRAINA din părțile maramureşene; un altul de domeniul 
HOMONNA din acelaşi părți. Funcţia judecătorească a acestora 
este atestată de câteva documente. - SĂ a 
“O altă regiune în cuprinsul căreia elementele 
conducătoare din sânul populației româneşti locale (nobili şi 
cneji) au intrat în competența instanțelor de judecată care au 
funcţionat acolo sub președinția organelor statului, fie locale 
(banii, vicebanii, comiţii, castelanii), fie — în unele cazuri — 
supreme (regale) a fost. BANATUL. Scaunele de judecată de 
aici au aplicat, după cum ne atestă mai multe acte, în diverse 
cazuri de judecată în probleme de fond sau de procedură, 
dreptul românesc. cai iiA- 
În DISTRICTUL FĂGĂRAȘULUI, scaunele de judecată 
erau compuse, de asemenea, cu asesori din pătura superioară a 
populaţiei româneşti. Boierii de aici aveau, aşadar nu numai 
rosturi militare şi administrative, dar şi judecătoreşti. FER 
Conform Constituţiilor Țării Făgărașului din 1657, în 
secolul al XVII-lea funcționau în acest district două categorii 
de scaune locale de judecată. 
~ $ SCAUNUL SUPERIOR („„fagaresienis sedes superior”), 
numit şi SCAUNUL CĂPITANULUI (,sedes capitoneatus”), 
compus din 12 asesori, un notar, doi juzi ai nobililor prezidat 
de CĂPITAN. Acest scaun judeca pricinile civile în care cel 
puţin una din părţi era boier, libert, negustor, doroband sau 
cleric, şi pricinile penale mai grave (furturile, omuciderile, 


|! NICOLAE IORGA, O mărturie din 1404 a celor mai vechi „moldoveni”, 
Bucureşri, 1926 „Analele Academiei Române”, Memoriile Secţiei Istorice. 
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adulterele, incedierile, infracțiunile contra drepturile regatului) 
cu drept de apel la principele Transilvaniei. Când o persoană 
liberă chema în judecată penală pe un iobag, trbuia să fie de 
faţă la judecată provizorul „ca să poată ocroti şi ajuta pe iobag 
în cauza dreptăţii sale”. | 

+ SCAUNELE INFERIOARE în număr de cinci: `- 

+ SCAUNUL PROVIZORAL AL FĂGĂRAȘULUI (sedis 
provisoralis Fagarasiensis), numit aşa fiindcă era prezidat de 
provisores (judecătorii de curte), dar numit totodată şi boieresc 
(boeranalis) datorită faptului că era compus din 12 asesori 
boieri. Şi în componența acestui scaun intra un notar. În faşa 
acestui scaun se judecau iobagii care țineau de domnul cetății și 
persoanele libere, care aveau pretenţii față de cele cu libertate 
limitată. În apel, persoanele libere se adresau scaunului 
superior, iar persoanele supuse se adresau prefectului. Scaunul 
provizoral judeca pricini: succesorale, dintre iobagi, silniciile, 
injuriile, certurile, procesele de datorii. 

+ SCAUNUL DIN PORUMBAC, compus din 6 boieri 
juraţi şi un notar şi prezidat de un provizor. Judeca pricinile 
între iobagi şi boieri, cu drept de apel-perfect, cu excepția 
infracţiunilor care se judecau de scaunul superior din Făgăraş. 

"e SCAUNUL DIN COMANA, compus şi el din 6 boieri 
juraţi şi un notar, prezidați de un provizor, de la care boierii 
care se judecau cu iobagii puteau face apel la perfect şi de 
acolo la scaunul căpitanului. UD! 

+ SCAUNUL TÂRGULUI (orăşelului, oppidi) FAGARAŞ, 
care judeca numai cazurile dintre orăşeni. | 

+ SCAUNUL DIN ȘERCAIA, numit şi CURTEA din 
ȘERCAIA. | | | 

În afară de scaunele menţionate până aici, au mai 
funcționat scaune cu participarea elementelor româneşti şi în 
alte localităţi transilvănene... Astfel, regiunea SIBIULUI, . la 
Sălişte, este menţionat în protocoalele comunei păstrate în 
arhivele Sibiului, începând din secolul al XVI-lea, un scaun de 
judecată a cărui competenţă se intindea peste şase sate în frunte 
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cu Sălişte, al cărui JUDE, ales anual la Crăciun, era cel mai de 
seamă dintre JUZII acelor sate. În afară de juzi, ca ajutoare ale 
lor, sunt menţionaţi pârgarii. Cele şase sate constituiau un 
scaun românesc, Szelestar Stuhl, în cadrul scaunului săsesc. 
Magistratul sibian ʻa impus ca organe proprii în cadrul 
scaunului săliştean doi juzi aleşi din sânul sfatului sibian, 
privând la 1585 pe juzii români locali de competenţa luării 
jurămintelor, pe care a atribuit-o exclusiv juzilor desemnaţi de 
la Sibiu, reducând astfel competența elementelor autohtone în 
administraţia justiţiei”. Un fenomen identic se constată pentru 
“satul RĂȘINARI, din aceeași regiune. Acest sat poseda un 
scaun de judecată, compus din jude şi juraţi, care a deţinut la 
început o competență largă, redusă treptat în secolul al XVII- , 
lea şi al XVIII-lea, de acelaşi oraş până la valoarea de un florin. 
Spre comparaţie sepoate menţiona că un alt scaun de judecată 
românesc, cel dinsatul Ungureni din fostul judeţ Solnec- 
Dobâca, avea la 1769 competenţă până la trei florini. - 

Un alt scaun de judecată sătesc este documentat pentru 
localitatea FELEAC de lângă Cluj, căruia sfatul oraşului Cluj îi 
confirmă în 1569 dreptul de judecată. Această instanță avea în 
frunte pe cneazul satului, căruia i se impun anumite obligaţii de 
celeritate în distribuţia justiţiei. 3 LA | 

De o deosebită însemnătate în viața populațieiautohtone 
transilvănene au fost forurile ECLEZIASTICE, care au rămas 
competente, în judecarea cauzelor bisericeşti şi a cauzelor 
mirenilor în legătură cu o „taină” a bisericii sau o infracțiune 
împotriva religiei, chiar după ce competența scaunelor laice din 
categoriile studiate au scăzut ori acestea au fost cu timpul 
desființate. Dintre acestea, cele mai numeroase au fost 
SCAUNELE  PROTOPEŞȘTI. Importante au fost şi cele 
EPISCOPEŞTI, iar în cadrul bisericii unite au prezentat 
importanță și FORURILE VICARIALE. | 


! NICOLAE IORGA, „Despre scaunul din Sălişte”, în „Sate şi preoți” 
Bucureşti, 1902. 
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În fine, mai trebuie menţionate, în regimentele de graniță 
româneşti, că încă o categorie de instanţe în competenţa cărora 
vor intra elemente autohtone din cadrul grănicerimii (ofiţeri, 
subofițeri, soldați),  FORURILE DE JUDECA TĂ 
GRĂNICEREŞTI, dintre care pe primul plan se vor afla 
TRIBUNALELE REGIMENTELOR. 
| În unităţile teritorial-administrative săseşti au existat, în 
perioada feudalismului, ca instanțe de drept comun similare. 
celor din comitatele regale. Instanţele scăunale, constând în 
fiecare scaun din judele regal (numit inițial de rege, iar ultrior 
ales), judele scăunel (ales, intitulat Sthlrichter) şi jurații asesori. 
De la instanţele scăunale se putea apela la instanța superioară, 
de asemenea propria populaţie săsești, intitulată SEDIA 
SEPTEM IUCUNDUM, alcătuită din judecătorii scaunelor 
săseşti şi din SENIORES (Altschaft) şi prezidată de comitele 
Sibiului, care era şi IUDEX REGIUS CIBINIENSIS. Acesta 
prezida şi ADUNĂRILE GENERALE ALE SAȘILOR, care 
aveau şi alte atribuţii decât cele judecătoreşti, fiind forul 
suprem al comunității săseşti, de la care se putea apela în 
perioada voievodatului numai la rege (nu la voievodul 
Transilvaniei). Mai funcționau la saşi INSTANŢELE 
ORĂȘENEȘTI, contând din jude şi juraţi care judecau în 
pricinile orăşenilor, şi cele SĂTEȘTI, compuse din juzii satelor 
numiţi RICHTER, GRAFEN, HANNEN, care judecau în 
pricinile mai mici dintre săteni. | 

SECUII, aşezaţi de regii Ungariei la extremitatea de est a 
regatului, cu rolul militar bine precizat de apărători ai acestor 
părți de graniță, au beneficiat şi ei-de unele privilegii acordate 
de conducerea statului ca recompensă pentru serviciile lor 
militare grănicereşti. Teritoriul lor s-a bucurat, ca şi cel al 
saşilor, de o cârmuire autonomă. Nici aici nu s-a extins 
organizarea  comitatensă. “Organizarea scaunelor secuieşti 
prezintă paralelism cu cea a scaunelor săsești, neputându-se 
stabili cu certitudine influențe dintr-o anumită direcţie, 
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similitudinile datorându-se probabil stabilirii în condiții 
asemănătoare peste populaţia autohtonă preexistentă. 

Unităţile teritoriale în care s-a divizat teritoriul acordat 
lor erau organizații administrative-judecătoreşti, datorită 
funcţiei lor judiciare numele de scaune (SEDES) ce li s-a dat a 
reprezentat o extindere de la denumirea scaunului de judecată 
(SEDES IUDICIARIA) aupra teritoriului supus jurisdicției lui, 
fenomen identic cu cel petrecut la saşi în unele teritorii 
româneşti şi la cumanii aşezaţi în comitatul CENAD. Scaunele 
de judecată secuieşti erau alcătuite din cei doi dregători aleşi ai 
unităților administrative respective — CAPITANUL şi JUDELE 
SCĂUNAL, asistați în veacul al XV-lea de 12 juraţi asesori, de 
asemenea aleşi. În secolul al XV-lea începe să fie numit în 
fiecare scaun (de către comitele secuilor, numit la rândul lui de 
rege) un jude regal, care, în calitate de reprezentant al comitelui 
şi al regelui, controla administraţia şi justiția scăunală.. In 
perioada PRINCIPATULUI, din secolul al XVII-lea, şi judele 
regal începe să fie ales, trebuind însă să obțonă confirmarea 
principelui. a ari i N, 

Justiţia ecleziastică în TRANSILVANIA medievală 

După cum am văzut, competenţa instanțelor bisericeşti a 
fost de un privilegiu denumit PRIVILEGIUM FORI. In virtutea 
normelor instituite prin acest privilegiu nu se putea.: porni 
“proces împotriva persoanelor clericale decât în fața instanțelor 
bisericeşti. Judele nu avea dreptul să citeze pe clerici în faşa sa 
la judecată. Procesele pentru -domenii bisericeşti se judecau 
numai la curtea suveranului, de la care derivau aceste drepturi 
de proprietate, ca donațiuni. Deci cauzele de natură imobiliară 
(cauza factum iuri cum posseianarirum concernens) intrau în 
competența instanțelor laice: reglarea dreptului de proprietate o 
putea face numai curtea suveranului. Í 

La începutul, justiția ecleziastică o exercita numai 
episcopul, apoi şi arhidiaconul. Gradele de jurisdicție erau bine 
definite. Când, în primul grad judecă arhidiaconul, episcopul 
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judecă calea de atac. Împotriva hotărârilor scunului episcopul 
se exercita o cale de atac la superiorul său. 

În Transilvania medievală, JUSTIȚIA ORĂŞENEASCĂ 
trebuie pusă în legătură cu principiul organizării administrative 
şi jurisdicționale a teritoriilor urbane. Constituirea şi 
dezvoltarea justiției orăşeneşti, apărută concomitent cu 
ridicarea oraşelor sunt fondate pe privilegiile ce se acordau 
oraşelor zise libere. Până în secolul al XIII-lea nu se 
semnalează documentar instanțe orăşeneşti de judecată, ci 
numai locale sau ale comitatelor. În a doua jumătate a secolului 
al XII-lea locuitorii oraşelor CIUISET HOSPES, sunt incluși în 
unităţi teritoriale cu drept de administrare proprie, pe unde 
derivă şi dreptul unei justiții proprii. 

În fruntea justiţiei orăşeneşti stătea JUDELE numit 
adesea JUDE PRINCIPAL, care era şi primar al oraşului. Era 
asistat de 10-12 juraţi. El îndeplinea atribuții judiciare şi 
administrative asemănător cu cele din oraşele a 
medievale. 

Funcţiile judiciare orăşeneşti s-au ivis cu timpul, după 
o competență materială. Astfel a luat ființă funcția de jude 
pentru datorii băneşti ZUDEX PEC UNIARUM). 

MINOR IUDEX avea un rang inferior JUDELUI 
PRINCIPAL, care era primarul, SUPREMUS IUDEX. Acest 
MINOR IUDEX avea competență materială limitată. De 
IUDEX PECUNIARUM se deosebeşte judele târgurilor, 
IUDEX FORI, care o competență specială, mai restrânsă. 

Competența acestor tribunale purta asupra tuturor 
locuitorilor liberi ai oraşului, cu excepția cauzelor date în 
ip a ali de judecată ecleziastice. 
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i Capitolul i 


ORGANELE ȘI INSTITUȚIILE DE ÎNFĂPTUIRE A 
JU STIŢIEI ÎN PERIOADA DESTRĂMĂRII 

FEUDALISMULUI ŞI A FORMĂRII RELAȚIILOR 
CAPITALIST (sec. XVIII — începutul sec.XIX) 


2.1. Organele şi instituţiile de înfăptuire a justiţiei în Ţara 
Românească şi Moldova în timpul regimului turco- 
fanariot | 

Caracterele şi deficiențele, justiţiei feudale, semnalate î în 
epoca anterioară, au fost aceleaşi şi în perioada de început a 
modernizării că. Domnul era judecător suprem, iar împărțirea 
dreptăţii era un instrument de. guvernare în mâinile clasei 
dominate, justiția penală nu era încă bine diferențiată de cea 
civilă, puterea judecătorească nu era separată de celelalte 
puteri, justiţia era un organ producător de venituri pentru 
domn, pentru dregătorii judecători şi auxiliari lor, 
administrarea ei se făcea adesea abuziv în detrimentul 
împricinaţilor, procedee care, adăugându-se la celelalte 
neajunsuri grave proprii ultimei perioade a orânduitii feudale, 
determinau țărănimea exasperată să-şi părăsească în masă 
satele, contribuind astfel la agravarea crizei economice. Ideile 
iluministe ale unor domni şi dorința de rezolvare a acestei crize 

au făcut ca în toată perioada de la mijlocul secolului al XVIII- 

lea și până la Unirea Principatelor să se facă eforturi susținute 

pentru remedierea relei organizări a justiţiei, însă acestea nu au 

dat rezultatele urmărite, în principal din cauza însăşi a 

caracterului organizării feudale ce frânau orice încercare de 

modernizare a justiției. 
Constantin Mavrocordat este primul dean care încearcă 

o reformă radicală în materie de justiție, începând-o în 1739 / 

1740 în Țara Românească, şi desăvârşind-o în Moldova, din 

1741 până la 1743, în vremea domniei de dincolo de Milcov. 
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Pentru realizarea acestei importante reforme judiciare, 
Mavrocordat a creat în primul rând posturile de ispravnici ai 
judeţelor din Țara Românească şi ai ținuturilor în Moldova, în 
care a numit boieri de rangul I sau II, cu deplină competență 
administrativă şi judecătorească civilă în aceste unităţi, chiar 
dacă împricinaţii ar fi boieri mai mari decât ei, ceea ce va 
provoca dârza opunere a acestora, care vor reuşi să determine 
recunoaşterea expresă de către Alexandru Ipsilanti a 
privilegiului lor în Țara Românească în 1780, iar în 1827 în 
Moldova să obţină un hrisov de la Ioniță Sandu Sturdza, cu 
precizarea că matii boieri vor fi judecaţi numai de divan. 

În materie penală, competența de judecată a ispravnicilor 
era redusă la faptele de mică importanță, ei neputând judeca 
moartea unui om, tâlhăria, furtişagul, care trebuiau trimise 
grebnic la divan, împreună cu corpurile delicte și cu infractorii, 
ISPRAVNICII neavând de făcut decât primele cercetări. 

Prin luare atribuţiilor administrative şi judecătoreşti de la 
căpitanii de judeţ în Ţara Românească şi de la echivalenți lor 
în Moldova, Mavrocordat a, realizat definitiv ` despărțirea 
acestor atribuţii de cele militare, singurele care mai rămâneau 
căpitanilor. Câteva norme de organizare, competență şi 
procedură au fost stabilite de domn pentru jurisdicția 
ISPRAVNICILOR. în concordanță cu scopurile arătate mai sus 
ei aveau obligaţia de a judeca neîntârziat, „necontenit” şi cu 
„uşile deschise”. Dezbaterile procesului şi pronunţarea 
hotărârii se făceau ca şi în dreptul romano-bizantin, în prezența 
părților şi în mod public, fiind aspru pedepsiți pentru denigrare 
de dreptate cei ce nesocoteau această îndatorire (adesea totuşi 
nerespectată din moment ce instrucțiuni domnești continuă să 
repete această poruncă). ` i 

Este interzis ISPRAVNICILOR să se amestece în 
JUSTIȚIA ORŞÄNEASCĂ (conflictele de jurisdicție continuă 
însă să se înregistreze). Erau competenți să facă hotărnicii, le 
era interzis + să reia judecarea unei pricini, dacă trecuseră 9) sută 
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de ani de la soluționarea ei sau dacă judecata fusese întărită de 
domn. 

Se iterzicea de asemenea ISPRAYVNICILOR să fie „BANII 
DE GROS” la liberarea celor închişi (deşi aceşti bani se 
cuveneau altor dregători, ei au continuat să încaseze această 
taxă, mărind-o chiar). Li se interzicea să fie judecători şi 
globnici, ei nemaiputând lua gloabă decât în pricinile penale 
privind fapte grave, care erau de divan, și în limitele fixate de 
această instanţă. Li se mai interzicea ISPRAVNICILOR ca, sub 
pretextul că sunt prea ocupați, să recurgă la inlocuitori 
(NAMESNICI), pe care să-i pună să judece în locul lor, ca 
prepușşi ai lor, plătiţi de ei, ipravnicii încasau toate beneficiile 
rezultate din judecăți feudale. | 

Modernizarea sistemului judiciar, începută de către 
Constantin Mavrocordat, a fost desăvîrşită de către Alexandru 
Ipsilanti. 

În primele cinci titluri din Pravilniceasca ETEN 
adoptată la 1775, este reglementată organizarea instanțelor 
judecătoreşti. Conform ecstei reglementări instanțele de 
judecată sunt organizate într-un sistem ierarhic, caracterizat 
printr-o clară delimitare a. competenţei diferitelor trept de 
jurisdicție. Pe de altă parte, prin reforma sa, Alexandru Ipsilanti 
a- făcut un pas hotărâtor în direcţia delimitări activităţii 
judiciare faţă de cea administrativă. . 

a) Judecata JUDECĂTORILOR „DUPĂ LA JUDEŢE x şi 
a ISPRAVNICILOR Alexandru Ipsilanti arată că, pentru ca 
împricinaţii să nu fie siliți să parcurgă distanțe mari cheltuind şi 
„pierzând vremea” spre a-se judeca la „scaunul domnesc” şi 
pentru „ajutorul ispravnicilor” care sunt adesea împovăraţi „cu 
alte pricini ale judeţului”, a orânduit şi câte un judecător la 
fiecare judeţ, ca să judece pricinile locuitorilor. 

Pricinile cum ar fi ucidri, preacurvie, răpiri de fecioare şi 
altele nu au voie să le judece. Judecătorul va judeca numai 
vinile „mai uşoare”, hotărând „în scris pedepse..., care 
pedeapsă să o facă ispravnicul, iară judecătorul nicidecum să 
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nu-l pedepsească”. Ipsilanti mai reducea puterile 
JUDECĂTORULUI, prevăzând că au voie şi ispravnicii să 
judece. Se continuă astfel încercarea lui Mavrocordat de 
pregătire a separaţiei puterii judecătoreşti de cea executivă. 
Ispravnicii puteau şi ei să judece, fie singuri, fie împreună cu 
judecătorul. - 

b) Judecata celor DOUĂ DEPARTAMENTE CI pos şi a 
DEPARTAMENTULUI PENAL 

Cele două departamente civile (egale în grad) erau 
compuse din opt, respectiv șapte judecători „cu ştiinţă şi cu 
praxis”. Ele judecau după pravilă şi obiceiul pământului, în 
toate zilele săptămânii, afară de duminică, şi se pronunțau prin 
anaforale sau hotărâri, după caz, acestea înscriindu-se în 
condici. 

Procesele penale erau juig de către departamentul 
„vinovaţilor”. Se arată cum se face judecat (legile ce se aplică), 
personalul auxiliar pus la dispoziția departamentului şi 
atribuţiile lui, se limitează puterile armașilui, care nu va mai 
putea „să-i pedepsească” pe învinuiți, cercetarea vinei lor 
neputându-se face decât de judecători. Judecătorii nu au voie să 
micşoreze sau să majoreze pedepsele rigide prevăzute de 
pravile, o asemenea prerogativă fiind rezervată domnului. 

c) „Judecata VALEȚILOR BOIERI” — cu originea în 
reforma lui Constantin Mavrocordat — era compusă din boieri 
în funcția (HALIIA) şi trei mazili veliţi, judecata la curtea 
domnească făcându-se în toate zilele, afară de joi şi sâmbătă şi 
în zilele când se ţinea DIVAN DOMNESC. 

Veliţii, boieri judecau apelurile declarate - împotriva 
hotărârilor departamentelor inferioare, cercetând motivarea 
cărții de judecată atacată şi motivele de apel. Se ajungea astfel 
la o sumară organizare a apelului, ceea ce constituia un mare 
progres. | 
Hotărârile trebuiau scrise în i didioă specială pentru 
hotărâri, asemenea măsuri fiind prevăzute şi pentru celelalte 
instanțe. X 
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a Judecata DIVANUL UI DOMNESC 

= Instanța supremă era Divanul domnesc, compus din 
boierii veliți, sub. preşedinţia domnului. Se făcea de trei ori pe 
săptămână (luni, miercuri şi sâmbătă), iar dacă erau pricini 
multe, şi vineri. Ca şi domnul, divanul avea o competenţă de 
judecată generală, însă, în principiu, nu mai judeca decât în 
apel, prima instanţă, decât dacă îl investea domnul îi lua avizul, 
de care nu era însă obligat să ţină seama, ceea ce a determinat 
uneori conflicte între domn şi boierii dinainte. Când domnul nu 
participa la judecăţi, divanul dădea anaforele ce erau supuse 
aprobării domnului. Acesta putea să le confirme sau proceda la 
o nouă judecată. 

e) Pravilniceasca condică mai organiza două INSTANT. E 
SPECIALE: 

- una pe lângă matele spătar; 
- una pe lângă AGĂ. 

Aveau o anumită competență penală, hotărârile 
pronunţate fiind supuse apelului la Divanul veliţilor boieri. 

În Mpldova nu a avut loc o reformă judecătorească 
asemănătoare cu cea înfăptuită de Alexandru Ipsilanti în Țara 
Românească. Trecerea acestui domn pe scaunul Moldovei între 
1786-1788 a dus la crearea „departamentului crimininalicesc” 
a departamentului CUT! Si “Malaia „DEPARTAMENTULUI 
STRĂINILOR PRICINI"”, ale căror prime atestări cunoscute 
până acum sunt din 1789 pentru primul ȘI din 1793 pentru 
celelalte două.. 

„Până la 1810 departamentul II era compus din 4 membri 
şi avea în competența sa pricinile mai puţin importante, 
celelalte fiind de competența departamentului Į. Aprecierea se 
făcea de marele logofăt cu ocazia repartiţiei cauzelor, ceea ce 
sigur putea da loc la arbitrar. 

În Țara Românească cele două departamente civile 
reglementate de Pravilniceasca condică sunt cunoscute, în 
documente, în special ca departamentul de 8 şi departamentul 
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de 7, după numărul membrilor departamentului respectiv. În 
1812 apare şi „DEPARTAMENTUL SI. RĂINILOR” sau 
„LOGOFEȚIA PRICINILOR STRĂINE”. În ceea ce priveşte 
DEPARTAMENTUL CRIMINALICESC, în ambele principate 
se urmăreşte, în epoca premergătoare Regulamentelor organice, 
îmbunătăţirea organizării lui, iar în / Moldova 
CRIMINALICEASCA CONDICĂ (1820-1826) îl reglementeză 
pe larg. 

În această perioadă atribuțiile judiciare ale clericilor înalți 
sunt în declin, mergându-se spre LAICIZAREA JUSTIȚIEI. Ei 
nu mai participă la judecățile civile sau penale, ca şi marii 
dregători laici, ale căror atribuții judecătoreşti se micşorează 
până dispar. | 
2.2. Organele şi instituţiile de înfăptuire a justiției în 

Transilvania în perioada de după insturarea 

dominaţiei Habsburgice 

După instaurarea dominaţiei habsburgice, în promii ani 
au fost menţionate în Transilvania, potrivit Diplomei 
Joepoldine, nu numai vechile legiuiri, privilegii şi autonomii 
locale, dar şi vechile instanțe judecătoreşti, pe întreaga lor 
scară, de la cele domaniale până la TABLĂ. O deosebită 
importanță pentru caracterizarea acestui răstimp, ca o etapă de 
trecere spre o etapă superioară de organizare juridico- 
instituțională, prezintă faptul că se aduc acum organizării 
judiciare transilvănene o serie de modificări şi completări prin 
unele REFORME introduse de organele centrale ale statului pe 
calea ordonânțelor sau patentelor. Aceste reforme tind la 
realizarea unui început de SEPARARE a funcţiei jurisdicţionale 
de funcția administrativă, separare ce începe prin instituirea 
unor organe speciale - jurisdicționale, distincte de cele 
administrative. a: Ba: 
În afară de TABLA REGEASCĂ, instanţa superioară cu 
caracter jurisdicțional, primesc profilul de instanțe 
judecătoreşti, iar activității lor i se acordă un caracter de 
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continuitate, INSTANȚELE COMITATELOR şi SCAUNELOR 
care, de la 1764 sunt transformate în TABLE PERMANENTE 
(CONTINUAE, TABULAE) ale acestor unități teritorial- 
administrative. Ele dobândesc dublă competență de PRIME 
INSTANŢE pentru anumite cauze şi de INSTANŢE DE APEL, 
pentru altele, judecate în primă instanță de alte foruri inferioare 
(spre exemplu forurile domaniale). 
 Permanentizarea, continuitatea funcționării. şi atribuirea 

funcției speciale de jurisdicție, prin delimitarea competenţei lor 
în această direcție de competență administrativă a altor organe 
provinciale şi comitatense, au fost elemente ce au imprimat o 
deosebită însemnătate acestor organe în procesul de 
MODERNIZARE A JUSTIȚIEI prin separarea ei de 
administrație, care nu a fost de la început perfectă, deoarece, 
deşi soluționarea cauzelor judiciare a fost principala lor 
atribuție, ele au mai posedat competență şi în unele probleme 
economico-administrative, deci nu au deținut exclusiv o 
competență judiciară. 

~ TABLA REGIA IUDICIARIA, organizată pe timpul 
împăratului Carol al VI-lea ca instanță permanentă (CONTNUA 
TABULA) şi distinctă — al cărui sediu, stabilit inițial. (în 1737) 
la Mediaş, a fost ulterior mutat la Târgu Mureş, apoi temporar 
la Sibiu de unde a revenit la Târgu Mureş — a suferi unele 
modificări în organizare pe timpul lui Iosif al I-le. Acesta, în 
cadrul reformelor sale pe linie administrativă şi judecătorească, 
a introdus în 1786 două importante modoficări în organizarea 
judecătorească a Transilvaniei. 

Pe de-o parte, pelinia SPECIALIZĂRII şi separării 
funcţiei judecătorești a realizat această separare şi în cadrul 
guvernului transilvănean (GUBERNIUM) organizând două 
„diviziuni: politică şi judecătorească, cea judecătorească, numită 
IUDICIALE GUBERNIUM, a fost concepută ca un organ cu 
atribuţii speciale jurisdicționale. 
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| Pe de altă parte, în legătură cu REORGANIZAREA 
ADMINISTRATIVĂ a 11 comitate, a procedat şi la o 
reorganizare a TABLEI REGEŞTI, T, instanța superioară de apel, 
al cărei sediu l-a mutat la Sibiu, constituind în subordinea ei şi 
două TABLE DISTRICTUALE, una cu sediul la Cluj, alta la 
Târgu Mureş, cu competență pentru cinci, regeytiv şase 
comitate în „cauzele majore”. În „cauzele minore” au rămas 
competente SEDIILE comitatense, magistratele orăşeneşti şi 
forurile domaniale. Pentru toate aceste foruri ca instanță 
superioară de APEL a rămas TABLA REGEASCĂ, iar ca 
instanță SUPREMĂ locală GUBERNIUL. ` 

În materie penală, APELUL se îndrepta, pentru nobili, la 
TABLA  REGEASCĂ, pentru  nenobili la  TABLELE 
DISTRICTUALE. | | 

În caz de pedeapsă capitală, nobilii aveau deschisă calea 
RECURSULUI la GERED: iar nenobilii la COMISARII 
REGEŞTI. 

Revocarea reformelor lui Iosif al II-lea a avut, în acest 
sector ca efect abolirea inovațiilor amintite și: revenirea la 
structura anterioară a instanţelor judecătoreşti, aşa cum 
fuseseră ele organizate sub Carol al VI-lea şi Maria Tereza, 
remânând deci la funcţie TABLELE CONTINUE ale 
comitatelor şi scaunelor, precum şi TABLA REGEASCĂ, al 
cărei sediu a fost readus la Târgu Mureş şi care judeca şi în 
primă instanță în anumite cauze. | 

„Expresii ale separării justiției de administrație şi ale 
specializării celei dintâi au fost şi forurile judecătoreşti create 
în perioada destrămării feudalismului pentru rezolvarea 
litigiilor miniere şi grănicereşti. Pentru cauzele „montanistice” 
şi metalurgice” (PRO CAUSIS MONTANISTICIS ET 
METALURGICIS), s-a organizat în anul 1747, la Zlatna, în 
Munţii Apuseni, o „JUDECĂTORIE MONTANĂ”, denumită 
IUDI CIUM MONTANUM ZALA i ri 
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Soluţionarea cauzelor litigioase ivite în sânul populației 
grănicerești a fost încredințată în a doua jumătate a secoluli al 
XVIII-lea, instanțelor militare GRÂNICEREŞTI, în. cadrul 
cărora cele mai importante, prin sfera de competență ŞI 
volumului activităţii, au fost tribunalele regimentare. 

Competența RATIONE MATERIAE a TRIBUNALULUI 
REGIMENTAR era, în teritoriile pur militare, generală, el 
judecând şi în cauzele penale şi în cele civile. Competența 
RATIONE PERSONAE era, de asemenea, generală (cu excepția 
comandantului regimentului şi a persoanelor aparținând 
categoriei aşa-numite MILITIA UAGA, care erau justiţiabili de 
instanțele constituite pe lângă Comandamentul general din 
Sibiu, şi cu excepția preoților în cauzele extrapatrimoniale, 
juristiţiabili în faţa forului vicarial). Procedura în fața acestei 
instanţe militare era gratuită şi rapidă. 

Membrilor INSTANȚELOR GRÂNICEREŞTI le era 
trasată prin REGULAMENTUL din 1766 sarcina de a asculta 
cauzele liniştit şi cu răbdare, de urgenţă şi fără amânare. 

Apelurile contra sentințelor tribunalului regimentar, în 
orice categorie de cauze, se judecau de către CURTEA 
MILITARĂ DE ¿ APEL, organizată pe Nlângă 
COMANDAMENTUL GENERAL. Astfel de curţi, trei la număr, 
au funcționat, în granița austriacă de la 1737 până la 1810 la 
Agram (Zagreb), Petrovaradin (pentru granița slovenă Şi 
bănăţeană) şi la Sibiu (pentru granița transilvăneană), iar de la 
1810 a funcţionat una singură, cu sediul mai întâi - la 
Petrovaradin şi apoi la Viena. 

În faţa unor instanțe judecătoreşti transilvănene au 
funcționat în această perioadă anumiţi APĂRĂTORI ai 
grănicerilor, când aceştia se judecau cu persoane civile (cînd 
partea adversă era un negrănicer). O. formă specială a funcţiei 
de avocat (procurator) a fost aceea a aşa-numiților GRANZ- 
PROKURATOREN, care erau, în Regimentul | grăniceresc şi în 
alte 3 regimente secuieşti de granița în Transilvania, avocaţi 
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renumiţi cu soldă şi având o poziţie echivalentă cu cea de 
ofițeri, însărcinaţi să apere interesele grănicerilor în faşa 
instanțelor provinciale, atunci când aceştia ajungeau în judecată 
în calitate de reclamanți sau pârâți. Regimentul II nu au 
funcționat astfel de avocaţi, acolo toate comunele fiind pur 
militare, toate categoriile de cauze erau de competenţa 
instanțelor militare, în fața cărora părţile nu aveau drept să fie 
asistate sau reprezentate prin avocat. Printre cele mai 
importante procese judecate în faţa instanţelor transilvănene 
din această perioadă se înscriu procesul contra lui Todoran şi a 
celorlalți participanți la revolta de la Salva din 1763, procesul 
lui Horea şi Cloşca, conducătorii Răscoalei din 1784 şi 
procesele revoluționarilor de la 1848-1849 (dintre care se 
disting prin severitate cele judecate de tribunalul militar din 
Arad). 
2.3. Organele şi instituţiile de înfăptuire a justiţiei în Tara 
Românească şi Moldova de la Revoluţia lui Tudor 
Vladimirescu până la formarea statului naţional 

Instanţele de judecată au fost reorganizate pe baza unor 
principii noi între care menţionăm: separarea activității juridice 
de cea administrativă, introducerea într-o formă incipientă a 
inamovibilităţii judecătorilor, organizarea ierarhică a 
instanțelor şi specializarea lor. 

În cadrul sistemului judiciar introdus prin Regulamentele 
organice, prima instanță era tribunalul sătesc format din preot 
şi trei reprezentanți ai țăranilor (fruntaş, mijlocaş şi codaş). 
Tribunalele săteşti judecau neînțelegerile dintre țărabi. 

Ispravnicii judeţelor şi zapcii ținuturilor, deşi erau 
funcţionari administrativi mai păstrau unele atribuţii judiciare. 
Ei soluţionau anumite pricini polițienești, fiscale sau abateri ale 
slujbaşilor. Tot ei soluționau plângerile boierilor împotriva 
țăranilor clăcași. Competența judiciară acordată unor 
„funcţionari ai administrației, ne arată că, în epoca 
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regulamentară, mai persista confuzia de atribuţii în cadrul 
aparatului de stat. 

Tribunalele poliţiei îndreptătoare, care funcționau la 
Bucureşti şi laşi au preluat competenţa spătăriei şi agiel. | 

Tribunalele judeţene sau de ţinut (în Moldova), formate 
dintr-un preşedinte, doi membri şi un procuror, judecau procese 
civile, până la o anumită valoare, comerciale, corecționale si 
plângerile clăcașilor împotriva boierilor. 

Divanurile judecătoreşti îşi desfăşurau activitatea la 
Bucureşti, Craiova şi Iaşi, având câte o secție civilă şi una 
comercială. În materie civilă ele judecau ca INSTANȚĂ DE 
APEL, dar şi ca PRIMA ŞI ULTIMA INSTANŢĂ. Dacă valoarea 
prestaţiei era mai mare de o anumită sumă, hotărârile lor 
puteau fi apelate la ÎNALTUL DIVAN. 

Tribunalele apelative de comerţ, organizate la Bucureşti, 
Craiova şi laşi, judecau procesele ivite în legătură cu fapte de 
comerţ ca: vânzări de mărfuri, comision şi transport, navigație, 
cambie etc. În compunerea acestor instanțe intrau şi trei asesori 
dintre negustori. 

ÎNALTUL DIVAN = judeca la Bucureşti şi laşi, în ultimă 
instanță, procesele venite în apel de ala -divanurile 
judecătoreşti. Instanţa era formată din boieri, aleşi pe termen de 
trei ani, timp în care erau inamovibili. 

DIVANUL DOMNESC (în Moldova) era prezidat de către 
domn şi soluţiona cazurile de greşită aplicare a legii, hotărârile 
ÎNALTULUI DIVAN date cu majoritate (nu cu unanimitate) şi 
hotărârile care veneau în contradicție cu jurisprudența. 
Începând din anul 1833 DIVANUL DOMNESC a fost contopit 
cu ÎNALTUL. DIVAN, desfăşurându-se activitatea sub 
preşedinţia domnului, ceea ce iarăşi, atestă persistența unor 
confuzii de atribuţii în cadrul aparatului de stat. | | 

În Ţara Românească funcția ÎNALTĂ CURTE DE 
REVIZIE, care exercita iuti inițială a Divanului 
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domnesc din Moldova, cu deosebire că domnul nu participa la 
soluţionarea cauzelor. | 

Legile de la finele acestei perioade elaborate în Ţara 
Românească şi î în Moldova influențate de legislația apuseană, 
dar păstrând şi unele elemente din trecut au pregătit reforma 
ORGANIZĂRII JUDECĂTOREŞTI MODERNE a României. 
Ele au lăsat însă unele aspirații importante sub formă de 
deziderat înfăptuirea lor aparţinând legislaţiei Unirii. Convenţia 
încheiată la Paris de Puterile garante la 7/19 august 1859 
prevedea, în art. 14 că „hospodarul... are dreptul de iertare şi 
acela de-a micşora pedepsele în pricini criminale, fără a putea 
interveni astfel în administraţia dreptății”, ea luând astfel 
domnului orice posibilitate de imixtiune, sub orice formă, în 
activitatea judecătorească rezervându-i-se numai dreptul de 
GRAȚIERE şi AMNISTIE în materie penală ce erau mai 
degrabă prerogative ale suveranităţii. Convenţia este, astfel, 
ultimul act important ce ăncheie perioada feudală şi o deschide 
pe cea modernă". i 


1! ION CETERCHI — coordonator, „Istoria Dreptului Românesc”, vol INI, 
Ed. Academiei, Bucureşti, 1984. | 
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Capitolul III 


ORGANELE ŞI INSTITUȚIILE DE ÎNFĂPTUIRE A 
JUSTIȚIEI ÎN A DOUA JUMĂTATE A SECOLULUI 
AL XIX-LEA 


3.1. Organele şi instituțiile de înfăptuire a justiţiei în 
Transilvania în perioada Liberalismului austriac 
(1861- -1867) şi a Dualismului austro-ungar | 
În această perioadă, în Transilvania, organizarea judiciară 

s-a caracterizat, datorită intereselor speciale ale claselor 

dominante, printr-o scară complexă de instanțe de grade 

diferite şi cu competență diferită compuse din specialişti fără 
legătură cu masele, subordonați capului statului. 

Inamovibilitatea de care beneficiau nu a putut duce la crearea 

unei legături apropiate cu poporul datorită modului şi 

resurselor recrutării magistraților. | 

JUDECĂTORIILE ` DE PLASĂ sau OCOL, 
TRIBUNALELE DE JUDEȚ, TABLELE REGALE, CURTE DE 
GRADUL II ŞI CURIA (CURTEA DE CASAȚIE) au fost 
organele de justiție propriu-zise. În afară de acestea, mai 
existau și organe cu competență judiciară inferioară ale 
comunelor şi plăşilor, judecând în cauze de mică valoare. 

Un sistem complicat de APELURI şi RECURSURI 
tindea să asigure controlul instanțelor superioare asupra celor 
inferioare. 

Organele specialr, cu un rol auxiliar important pentru 
înfăptuirea- activității judiciare, au fost: PROCURORII 
(Parchetul), NOTARII  (Notariatul public), CURTEA 
ADMINISTRATIVĂ, SEDIILE ORFANALE şi altele. 

În perioada aşa-numitelor regimuri „neabsolutiste” şi 
liberal, organizarea judecătorească era subordonată 
Ministerului justiției vieneze. 
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Instanţa supremă de justiție pentru întreg cuprinsul 
imperiului era OBERSTER GERISCHISHOF din Viena, căreia 
îi erau subordonate instanțele superioare din Transilvania, 
Ungaria, Croaţia şi Voievodina sârbească, numite până în 1854 
DISTRIKTUL OBERGERICHI, — iar în 1854 
OBERLANDESGERICHT, cea din Transilvania avându-și 
sediul la Sibiu. În subordinea acestora se aflau, în Transilvania 
TRIBUNALELE DE COMITAT (Comitatsgericht) şi ultima 
treaptă JUDECĂTORIILE DE PLASĂ (Bezirksgericht). O 
importanță deosebită au prezentat în această perioadă 
TRIBUNALELE MILITARE (Kriegsgericht) a căror competență 
cuprindeau nu numai infracțiunile pur militare ci şi pe cele de 
lezmajestate şi de rebeliune. Între aceste tribunale s-au 
remarcat, prin sentințe deosebit de aspre date împotriva 
revoluţionarilor de la 1848-1849, cele din Budapesta şi Arad. 
| În perioada DUALISMULUI (după 1867), INSTANT. ELE 
DE JUDECATĂ obişnuite au fost: JUDECĂTORIILE DE 
PLASĂ, TRIBUNALELE “DE ` COMITAT,  TABLELE 
JUDECĂTOREȘTI (câte una pentru mai multe comitate) și 
CURIA (una singură, ca INSTANȚĂ SUPREMĂ, la Budapesta). 

„Prin Legea XXXIII, din 1897, s-au organizat şi 
CURȚILE CU JURAȚI, de regulă câte una pe lângă fiecare 
„tribunal comitatens. | l 

Cu privire la militari, s-au păstrat instanțele militare 
organizate în 1854. | idee ` 

În ce priveşte ORGANIZAREA CORPULUI 
JUDECĂTORESC, un deosebit accent s-a pus în această 
perioadă ~pe PRINCIPIILE  INDEPENDENȚ, BI şi 
INAMOVIBILTĂȚII JUDECĂTORILOR înscriindu-se în Legea 
nr IV din 1869 regula că aceştia erau subordonați numai legii şi 
cutumei, însă autorizaţi să aprecieze legalitatea ordonanțelor. 
În afară de cazurile prevăzute de lege, ei nu puteau fi transferați 
decât cu acordul lor. Totuşi, numirea şi avansarea 
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JUDECĂTORILOR erau de competența MINISTERULUI DE 

JUSTIȚIE. | sia | 
Un rol important în înfăptuirea justiției revenea 

PROCURORILOR de pe lângă TRIBUNALE, TABLE şi CURIE 

a căror competență a crescut în perioada DUALISMULUI, 

extinzându-se, pe lângă cauzele penale, şi asupra proceselor 

. matrimoniale. Pia, 

Instituţia NOTARULUI PUBLIC a fost organizată prin 

Legea nr. XXXV din 1874. păstrarea şi mânuirea cărților 

- funciare a fost încredințată, la 1855, în Crişana şi Banat, iar la 

1870 şi în Transilvania, instanţelor judiciare (TRIBUNALE şi > 

JUDECĂTORII). | 

= O atenție deosebită a fost acordată şi AVOCATURII, 

reorganizată prin Legea nr. XXXIV 'din 1874 ce a pretins 

pentru AVOCAŢI doctoratul în drept, a impus trecerea unui 
examen după terminarea practicii avocaţiale şi a organizat 

colegiile de avocați. + MURE e 

Printre cele mai cunoscute procese judecate în fața 
tribunalelor transilvănene în această perioadă se numără 
procesele MEMORANDUMULUI (judecat în 1894 la Cluj şi 
care a avut un mare răsunet în ţară şi în străinătate) şi procesele 
de presă contra publicaţiilor români, judecate de CURȚILE C 
JURI. 

.3.2. Organele. şi “instituţiile de înfăptuire a justiției pe 
‘teritoriul statului național român, în cea de-a doua 
jumătate a sec. al XIX-lea . 

În vremea lui Alexandru loan Cuza şi din dispoziţia sa, 
au fost elaborate Codul civil, Codul penal, Codul de procedură 
civilă şi Codul.de procedură penală. | 

Prin adoptarea acestor coduri s-a constituit, în linii 
generale, sistemul de drept burghez, s-a creat cadrul juridic 
necesar pentru dezvoltarea celoa mai moderne legislații în 
materie, introducând norme şi instituţii juridice dintre cele mai 
evoluate, opera legislativă a lui Cuza a plasat România în 
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rândul țărilor cu cea mai înaltă legislaţie. Nu întâmplător, unii 
ideologi conservatori afirmau că aceste coduri sunt forme fără 
fond, că ele nu corespund realităților economice, obiceiurilor, 
tradiţiilor, moravuriloe poporului nostru şi, ca atare, nu vor 
putea fi aplicate. Însă evoluţia istorică nu a confirmat eceastă 
viziune fatalistă. Este adevărat că s-au întâmplat unele 
dificultăţi în aplicarea acestor coduri şi în special a Codului 
civil, că s-au înregistrat unele serioase dări înapoi prin 
legislaţia ordinară care s-a adoptat, dar în linii generale ele au 
oferit un larg câmp de afirmare a relaţiilor capitaliste, au 
stimulat dezvoltarea acestora, au pus pe baze noi relaţiile dintre 
persoane, au determinat importante schimbări de mentalitate, 
astfel încât după câteva decenii s-a constatat realizarea unui 
deplin acord între forma de reglementare juridică şi conținutul 
ik | 

În acelaşi timp opera legislativă a lui Cuza a dus la 
crearea unui sistem judiciar modern, a determinat o evoluție a 
practicii instanțelor în direcția celor mai înalte exigenţe ale 
epocii, a stimulat înflorirea învățământului juridic, a științei 
dreptului, a dus la formarea unor cadre de incontestabilă 
valoare, la afirmarea gândirii juridice româneşti în ţară şi peste 
hotare, la însuşirea tehnicii juridice în toate nuanţelor sale, ceea 
ce s-a răsfrânt pozitiv asupra activităţii teoretice şi practice 
juridice. 

Înfiinţarea în 1861 a unei CURȚI DE CASAȚIE unice 
pentru PRINCIPATELE UNITE a fost o măsură de importanță 
deosebită nu numai din punct de vedere al organizării 
judecătoreşti dar şi din punct de vedere politic. Convenţia de la 
Paris din 1858 prevedea că „se va înființa o ÎNALTĂ CURTE 
DE JUSTIŢIE ŞI DE CASAȚIE eomună ambelor Principate... 
Hotărârile date de CURȚI şi judecăţile pronunţate de tribunale 
în ambele Principate vor fi apelate exclusiv la această CURTEA 
DE CASAȚIE”. Ca urmare a acestei dispozţii, este promulgată 
la 12/24 ianuarie 1861 Legea pentru înființarea Curţii de 
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casaţiune şi justiţie, primul organism unificator comun ambelor 
PRINCIPATE. 

Legea organizării judiciare oa 1865 a desăvârşit opera 
de unificare a justiției până la punerea ei în aplicare continuând 
să funcționeze în fiecare Principat instanțele de judecată 
dinainte de Unire, cu modificările aduse prin Legea curții de 
casație din 1861 şi prin Decretul despre adminibilitatea ŞI 
înaintarea în funcţiile judecătoreşti din 6/18 decembrie 1864. 

Constituţia din 1866, preluând ideea neimixtiunii 
domnului în treburile judecătoreşti, prevedea că puterea 
judecătorească se exercită de CURŢ. I şi TRIBUNALE. 
Hotărârile şi sentinţele lor se pronunță în virtutea legii și se 
execută în numele domnului. Ministerul justiției nu va mai da 
dezlegări în pricini judecătoreşti. 

În ultimul deceniu al sec. al XIX- lea încep. să apară 
REGULAMENTE pentru organizarea diferitelor servicii ale 
justiţiei: 

* Regulamentul de serviciu interior al tribunalelor (1/ E 
decembrie 1894) 

e Regulamentul pentru organizarea serviciului interior al 
grefelor tribunalelor (26 ian./7 febr. 1895) 

e Regulamentul pentru serviciul interior al Palatului de 
Justiţie Bucureşti (4/16 octombrie 1895) 

e Regulamentul serviciului Palatului de Justiţie Craiova 
(15/27 iulie 1897). 

Instanţele de judecată erau următoarele: 

+J UDECÃTORIILE DE PLÅŞI sau OCOALE (dădeau 
cărți de judecată) | 

+ TRIBUNALE JUDEŢENE CIVILO-CORECȚ. IONALE 
şi COMERCIALE (dîdeau sentinţe) 

+ CURȚILE CU JURAŢI ÎN MATERIE CRIMINALĂ 

+ CURŢILE DE APEL (dădeau decizii) . 

+ CURTEA DE CASAȚIE (dădeau decizii) 

Aceste instanţe se pot clasifica în două categorii: 

+ ORDINARE — Tribunalele de județ 

- Curțile de apel 

+ EXCEPȚIONALE (SPECIALE) 
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- Tribunale comerciale, atât timp cât în compunerea lor 
intrau şi comercianți, adică persoane din afara ordinului 
judecătoresc ordin. | 

- Curțile de juri, în compunerea cărora, pe lângă 
magistraţii de carieră intrau şi JURAȚII. | 

- Judecătoriile de plăşi, plaiuri sau ocoale, unde judeca 
un singur judecător, cu o competență specială şi limitată 
A - Curte de Casaţie şi Justiţie, când judeca în calitate de 
Înaltă Curte de Justiţie. 

JUDECATORIILE 

În fiecare plasă, plai sau ocol funcţiona câte o 
JUDECĂTORIE cu un JUDECĂTOR şi un AJUTOR. Oraşele 
principale erau împărțite în mai multe ocoale, fiecare . ocol 
având câte o judecătorie. Putea fi numit judecător de plasă 
acela care se va distinge prin bunele purtări, va avea oarecare 
cunostințe de legi şi etatea de 25 de ani cel puţin. Lipsa de 
persoane având diplomă universitară l-a făcut pe legiuitor să 
ceară numai oarecare cunoştinţe de legi. 

Judecătoriile rurale fiind prea departe una de alta, prin 
Legea din 1879 s-au inființat JUDECĂTORII COMUNALE, 
dar care, în unele comune, nu au ajuns să funcţioneze deloc. 

TRIBUNALELE DE JUDEŢ 

Tribunalele se compuneau, în  general,. dintr-un 
preşedinte, doi membri, un supleant, un procuror şi un 
substituit, unul dintre membri fiind numit judecător de 
instrucție. Circumscripţia teritorială a tribunalui de judeţ era 
aceeaşi cu a prefecturii județului. Tribunalul din Bucureşti era 
alcătuit din cinci secții (trei civile, una PULS ji onială şi una 
comercială) 

CURȚILE DE APEL 

În această perioadă au fost menținute cele patru CURȚI 
DE APEL din Bucureşti, Iaşi, Craiova şi Focşani, delimitându- 
se circumscripțiile teritoriale. Fiecare Curte de Apel se 
compunea din mai multe secţii, formată fiecare din cinci 
membri, unul din ei fiind preşedinte. Fiecare Curte de Apel se 
compunea din mai multe secţii, formată fiecare din cinci 
membri, unul din ei fiind preşedinte. Fiecare Curte mai avea un 
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PROCUROR GENERAL şi atâţia procurori câte secţii sunt, şi 
câte un supleant și un grefier de fiecare secție, acesta din urmă 
având şi mai multe ajutoare. 

CURTEA DE CASAȚIE > | | 

Potrivit legii sale organice (1861), CURIEA DE 
CASAȚIE era împărţită în trei secţii: a RECLAMANȚILOR (ce 
se pronunța asupra primirii sau respingerii recursurilor civile 
îndreptate la Curtea de Casaţie), secția CIVILA (ce se pronunța 
definitiv asupra recursurilor primite la secţia I a reclamanților), 
secţia CRIMINALĂ (ce se pronunţa asupra cererilor de casare 
în materie penală), conflictul de atribuţiune judecându-se de 
SECŢIILE UNITE. Suprema instanță se compune dintr-un 
prim-preşedinte, trei preşedinţi de secție şi 21 de consilieri. 
Fiecare secţie în parte ţinea cel puţin trei sedințe pe săptămână, 
iar SECŢIILE UNITE de câte ori era nevoie. 

În cauze de drept privat şi de drept penal suprema 
instanță funcționa ca CURTE DE CASAȚIE, iar în cuze politice 
și altele cu caracter special, ca INALTA CURTE DE CASAŢIE. 

Ca Înalta Curte de Justiție, CURTEA DE CASAȚIE 
judeca pricinile pornite în contra miniștrilor şi a celorlalți 
funcţionari înalți care până acum erau de jurisdicția INALTEI 
CURȚI şi DIVANULUI DOMNESC. PR 

MINISTERUL PUBLIC 

Era format din PROCURORUL GENERAL, 
PROCURORII DE SECȚIE ai CURȚILOR şi PROCURORII 
TRIBUNALELOR. din circumscripția CURȚII, Ministrul de 
JUSTIŢIE şi capul Ministerului Public. Procurorul general al 
Curţii de Apel eracapul tutror procurorilor şi substituțiilor din 
ocolul Curţii respective, precum şi al celorlalți agenţi 
judecătoreşti şi avea dreptul de control şi de. priveghere asupra 
împlinirii datoriilor acestora, procurorul general al Curţii de 
Casaţie avea dreptul de a ataca actele celorlalți procurori sau 
actele judecătoreşti contrare legii. | 

CURTEA DE JURAŢI 

Prin legea asupra formării CURŢII DE Y: URAT. A 
promulgată la 16/28 iulie 1868 s-a inființat , în fiecare județ, 
câte o CURTE CU JURI (inițial erau numai patru, la reşedinţa 
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CURȚILOR DE APEL), compuse dintr-un preşedinte (consilier 
la Curtea de Apel) şi doi asesori, judecători la Tribunalul local 
(iniţial Curtea de Juri se compunea din trei consilieri de la 
Curtea de Apel locală), precum şi o comisie de 12 'jurați. - 
Sesiunea se ţineau de patru ori pe an. 

Procurorul general al Curţii de Apel delega pe procurorul 
local să pună concluzii la CURTE DE JURI, iar când socotea 
necesar venea personal în această instanță. 

Ca parte a mecanismului de stat, organizarea 
judecătorească din perioada ce a urmat creării statului modern 
român s-a concretizat prin măsuri de MODERNIZARE, dintre 
care se impun a fi reținute următoarele: justiția se dădea de 
către instanțele stabilite de lege, instanțele de judecată erau 
organizate ierarhic, erau permanente şi sedentare, grupate câte 
două şi formând câte două grade de jurisdicție de fond, 
controlate prin recurs de curtea de casaţie. Se compuneau în 
general, din mai. mulți judecători şi se 'asigura unitatea celor 
două jurisdicții, civilă şi penală. Anul judecătoresc se 
deschidea după vacanţa mare printr-o şedinţă solemnă a tuturor 
Secţiilor unite ale CURȚII DE CASAŢIE, ședință în care 
procurolârul general va face un cuvânt asupra unei materii de 
drept, de jurisprudență, de disciplină judecătorească sau de 
biografia foştilor magistrați sau oameni de legi. Unele dintre 
aceste cuvântări, publicate în „Buletinul Curţii de Casaţie”, 
sunt adevărate pagini antologie. 

În concluzie, opera legislativă a lui Cuza a reprezentat o 
reformă radicală a sistemului judiciar din „tânărul” stat 
naţional şi a constituit o puternică bază pentru înfăptuirea 
sistemului de drept modern, competitiv cu sistemele de drept 
din statele apusene, mai mult dezvoltate, din toate punctele de 
vedere. | 
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Obiceiul Juridic în Dreptul Contemporan 
CUVÂNT ÎNAINTE 


Odată cu trecerea la epoca feudalismului dezvoltat, 
obiceiul juridic românesc a devenit un sistem juridic 
atotcuprinzător, căci a reglementat toate categoriile de relații 
sociale din domeniul public şi din cel privat. 

Sistemul juridic al Legii Ţării s-a afirmat prin caracterul 
său profund original, care s-a manifestat atât în privința 
modului de formare, cât şi în privința conținutului şi 
terminologiei utilizate. Indentitatea proprie a Legii Ţării a fost 
cunoscută de toate popoarele medievale cu care românii au 
venit în contact, dovadă că ea este desemnată prin termeni ce 
reprezintă variante ale noţiunii de drept al valahilor. 

Începând cu sec. al XV-lea au apărut pravilele bisericeşti, 
iar începând cu sec. Al XVIII-lea au apărut şi pravilele laice, 
dar ele s-au aplicat numai în subsidiar. 

Abia în cea de a doua fază a regimului turco-fanariot, 
când au fost adoptate primele coduri moderne, sfera de aplicare 
a Legii Țării s-a restrâns, după ce, vreme de două milenii, a 
fost cel mai important izvor al dreptului nostru. 

În legătura cu valoarea de izvor de drept a obiceiului în 
societatea modernă s-au conturat două opinii. Într-o primă 
opinie, se consideră că obiceiul nu mai îndeplineşte un rol 
creator în domeniul dreptului, deoarece în societatea modernă 
funcţionează organe legiuitoare, cu atribuţii bine determinate, 
în măsură să exprime în formă juridică orice trebuință socială. 
Potrivit acestei concepții, nu este firesc să recunoaştem 
obiceiului calitatea de izvor al dreptului, într-o societate care 
elaborează dreptul prin reprezentanții săi calificați. 

În cea de a doua opinie, se consideră că legea nu poate 
„oferi în mod automat soluţii optime pentru toate problemele 
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sociale. De aceea, obiceiurile, care se formează în mod natural, 
pot completa unele dispoziţii ale legii. 

Fapt este că, deşi în societatea modernă dreptul scris este 
în măsură să reglementeze toate categoriile de relaţii sociale, se 
impun, în subsidiar şi unele obiceiuri juridice. Desigur, această 
problemă nu poate fi abordată în mod global, deoarece rolul 
creator al obiceiului se manifestă diferit, de la o categorie de 
relaţii sociale la alta, de la o ramură de drept la alta şi de la un 
sistem de drept la altul. 

Practic, obiceiul poate dobândi valoarea juridică prin 
includerea sa în textul legii, după cum, el poate dobândi forță 
obligatorie prin faptul că legea i-o conferă, fără a-l include în 
dispoziţiile sale. Aceste consideraţii sunt valabile însă, numai 
pentru dreptul privat, căci în dreptul internaţional, cutuma şi 
uzanțele prezintă un anumit specific, decurgând din modul lor 
de formare şi aplicare. 


Autorul 
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Obiceiul juridic în dreptul contemporan 


Secţiunea I | | | 
2 Rolul subsidiar al obiceiului 


Cu excepția Angliei, în societatea modernă s-au impus, 
fără tăgadă, rolul dreptului scris şi supremaţia legii!. De aceea, 
s-a pus întrebarea dacă se mai poate recunoaşte obiceiului 
valoarea de izvor al dreptului, pe care a avut-o odinioară. Unii 
autori au fost tentaţi să dea un răspuns negativ la această 
„întrebare, sub motivul că există organe legiuitoare, cu 
atribuțiuni bine determinate, în măsura să îmbrece în forma 
legii, orice tip de trebuințe sociale. Potrivit acestei concepții, 
este ilogic să recunoaştem obiceiului un rol creator, într-o 
societate care elaborează dreptul prin reprezentanții săi 
calificați, într-o formă clară şi operativă, iar nu în formă tacită 
şi într-o formă clară şi operativă, iar nu în formă tacită şi 
obscură a obiceiului’. 

La această obiecție se poate răspunde că, Ve legea nu 
oferă în mod automat, prin modul ei specific de «elaborare, 
soluţiile optime pentru toate problemele sociale”. Pè de altă 
parte, obiceiurile, care formează în mod natural, pot completa 
dispoziţiile legii, în domenii care au scăpat reglementării sau 
care sunt reglementate de o manieră obscură. Aşadar, chiar 
dacă în societatea modernă dreptul scris, exprimat prin 
excelenţă prin forma legii, este în măsură să reglementeze toate 
categoriile de relaţii sociale, aceasta nu înseamnă că în paralel 
viaţa socială nu poate impune anumite obiceiuri juridice. 
Problema este pe ce căi şi prin ce modalități dobândesc aceste 
obiceiuri valoarea juridică. 


! Gr. Geamănu, Drept internațional public. I, București, 1981, pag. 88-109. 
? Gh. Moca, Drept internațional public, București, 1993, pag. 38. 
? Ch. Rousseanu, Droit internațional public, |, Paris, 1970, pag. 68 
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Această problemă nu poate fi soluționată de o manieră 
globală, căci rolul creator al obiceiului se manifestă diferit de 
la o categorie de relaţii sociale la alta şi, prin urmare, de la o 
ramură de drept la alta. Cu privire la această problemă sunt 
necesare două precizări. În primul rând, dacă legea scrisă 
consacră un obicei, incluzându-l în textul său, el îşi pierde 
identitatea proprie şi devine lege. Cu alte cuvinte, obiceiul 
dispare şi devine lege, în momentul consacrării sale pe cale 
legislativă. În al doilea rând, un obicei, fie mai vechi, fie mai 
recent, poate dobândi valoarea juridică prin faptul că legea i-o 
conferă, fără să-l includă expres în dispozițiile sale. În acest 
caz, obiceiul juridic îşi păstrează identitatea proprie şi este 
izvor de drept de sine stătător. Prin urmare, în epoca modernă, 
obiceiul se formează tot prin repetarea constantă a unor 
comportări, dar valoarea sa juridică nu se mai dobândește pe 
căile de odinioară, ci, în principiu, prin dispoziții legale care 
fac trimiterea la ele. Mai precizăm că această modalitate de 
recunoaştere a valorii obiceiurilor juridice se aplică ad literam 
în domeniul dreptului civil, căci în alte domenii, cum ar fi 
dreptul internațional public sau dreptul comerțului 
internaţional, formarea obiceiurilor şi recunoaşterea valorii lor 
juridice prezintă un anumit specific. De aceea vom face 
distincţie între rolul care îl joacă obiceiul juridic în domeniile 
dreptului internațional public, dreptului internațional privat şi 
dreptului comerțului internaţional, pe de o parte şi domeniile 
dreptului intern, public şi privat, pe de altă parte. 
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Secţiunea a II-a 


Rolul obiceiului în sistemul dreptului 
internaţional public, dreptului internațional 
privat şi dreptului comerțului internațional 


§ 1. Rolul obiceiului în domeniul dreptului 
internațional public 

- 1.1. Noţiunea cutumei internaţionale 

În domeniul dreptului internaţional public, doctrina 
juridică modernă utilizează conceptul de izvor al dreptului în 
sens strict formal, cu înțelesul strict de forme de exprimare a 
dreptului!. Pentru dreptul internaţional public actual, conceptul 
de izvor material al dreptului, nu prezintă vreo semnificație. 
Dacă în doctrina mai veche se luau în considerare şi izvoarele 
materiale, în zilele noastre se consideră că ele nu sunt de 
domeniul dreptului internaţional, ci de domeniul teoriei, 
sociologiei sau istoriei dreptului. 

Între izvoarele dreptului internațional piblo, concepute 
ca procedee de elaborare, prin intermediul cărora simplele 
norme de conduită devin norme ale dreptului pozitiv, locul 
central revine - tratatelor internaţionale ` şi cutumei 
internaționale’. Dacă în dreptul intern, normele dreptului sunt 
determinate prin dispouiţii constituționale sau prin dispoziţiile 
legii şi se constituie într-o anumită ierarhie, în dreptul 
internațional nu dispunem de asemenea mijloace de 
determinare a normelor juridice. Practic, în domeniul dreptului 
internațional, pentru a stabili dacă o normă are caracter 
obligatoriu trebuie să stabilim cadrul în care se exprimă 
acordul de voinţă dintre state. 


SR Miga-Beşteliu, Drept internațional, introducere în dreptul internațional 
public, Bucureşti, 1977, pag. 43. 
H Diaconu, Curs de drept internațional public, București, 1993, pag.45. 
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Acest cadru de exprimare a voinţei statului nu este fix, ci 
are un caracter mobil şi evoluează odată cu dinamica relațiilor 
dintre state şi cu principiile generale ale dreptului 
internaţional !. Totuși, însă din perioada interbelică, prin 
statutul său, Curtea Internațională de Justiţie a enumerat 
izvoarele dreptului internaţional: convențiile internaţionale care 
stabilesc norme recunoscute în mod expres de statele aflate în 
litigiu, cutuma internațională, principiile generale recunoscute 
în mod expres de naţiunile civilizateşi, cu anumite rezerve, 
hotărârile judecătoreşti şi doctrina autorilor de prestigiu în 
materie. Doctrina actuală adaugă la aceste izvoare actele 
adoptate de organizaţiile internaţionale, mai cu seamă 
rezoluţiilor Adunării Generale a O.N.U. şi chiar unele acte 
unilaterale ale statelor, de natură să genereze efecte juridice în 
relaţiile cu alte state. 

Fapt este. că doctrina recunoaşte valoarea juridică a 
cutumei internaţionale?. Unele controverse există numai în 
legătură cu înțelesul care se. dă acestui concept.. Punctul de 
plecare al opiniilor diferite care se formează în această materie 
se află în faptul că tratatul internaţional presupune o 
manifestare a acordului de voinţă al statelor, pe când în cazul 
cutumei, acest acord de voinţă se manifestă tacit. Acordul tacit 
de voinţă al statelor se deduce din practica internațională, care 
se manifestă în cele mai variate forme. Se spune însă 
întrebarea, dacă orice practică internaţională este de natură să 
dea naştere unei cutume juridice. Un răspuns parțial la această 
întrebare s-a dat prin Statutul Curţii Internaţionale de Justiţie, 
potrivit cu care, cutuma trebuie să facă dovada unei practici 
generale, acceptate ca drept”. A revenit autorilor de specialitate 
misiunea de a lămuri sensul conceptelor utilizate în această 


DÍ Popescu, Tratatul ca izvor al normei de drept internațional, Studii şi 
cercetări juridice, 12, 1967, pag. 243. 


? L~Covaré, Le droit internațional public positif, II, Paris, 1961, pas. 215. 
? R. Miga-Beşteliu, op. cit. pag. 48. 
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definiție concentrată. În demersul ştiinţific pe care l-a făcut, 
doctrina s-a întemeiat, cu precădere, pe practica celor două 
Curți Internaţionale de Justiţie de la Haga. Ca şi specialiştii din 
alte domenii, autorii de drept internaţional acceptă că cele două 
elemente constitutive ale cutumei sunt elementul faptic şi cel 
psihologic!. Elementul faptic constă din practica internațională 
a statelor, iar elementul psihologic, din convingerea statelor că 
o regulă respectă în practică are valoarea unei norme de drept. 
Prin urmare, cutuma internaţională nu se poate naşte dintr-un 
act izolat, ci prin repetarea constantă a unei comportări. 
Doctrina de drept internațional concepe repetabilitatea ca pe o 
atitudine oglindită în frecvenţa şi constanța unor. acte juridice 
internaționale, uniformitatea anumitor conduite ale statului, 
excluzând atitudini întâmplătoare şi contradictorii. Fireşte, 
frecvența unei atitudini constante se poate verifica numai în 
timp. Pentru lămurirea sensului acestei cerințe s-a utilizat 
formula de practică îndelungată. În utilizarea acestei formule 
trebuie să avem în vedere Caracterul ei istoric. În epocile 
istorice anterioare, cutumele internaţionale s-au format în 
intervale de timp care puteau dura secole întregi, dar în epoca 
modernă, odată cu intensificarea relaţiilor internaționale, în 
condiţiile unei interdependenţe tot mai accentuate, când noile 
reglementări juridice se impun cu maximă urgenţă, elementul 
timp.nu mai are semnificaţia de odinioară. Se ştie că au trecut 
secole de-a rândul, caracterizate de mari frământări, până s-au 
impus normele cu privire la suveranitatea statelor, la egalitatea 
dintre state şi la neamestecul în treburile interne. Tot așa a 
trebuit să treacă un lung interval de timp până au fost acceptate 
normele dreptului diplomatic şi consular sau normele dreptului 
mării. În zilele noastre, însă, este suficient să treacă un interval 
de timp de câţiva ani, pentru ca atitudinea repetată şi uniformă 


' Gh. Moca, Noţiunea şi însemnătatea cutumei internaționale în procesul 
înfăptuirii unor noi relaţii între state, R.R. S.I., 3,1975, pag. 231 
? Gh. Moga, Drept internațional public, București, 1993, pag. 33. 
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a statelor să ducă la formarea unor cutume internaționale’. 
Astfel, instituţia platoului continentel s-a format pe cale 
cutumiară, prin acte unilaterale ale unui număr de state, care s- 
au produs după anul 1945. de asemenea, abținerea da la vot a 
unui vot a unui membru al Consiliului de Securitate s-a 
transformat în numai câţiva ani, în regula că o asemenea 
abţinere nu are semnificaţie exercitării dreptului de veto. Faţă 
deasemenea precendente, noțiunea de practică îndelungată a 
dobândit un nou înţeles şi se acceptă ca durata de timp să fie 
apreciată în mod diferit, în funcţie de domeniul în care se 
manifestp practica uniformă şi constantă a statelor?. Aceasta nu 
înseamnă că se poate accepta teoria formării unor cutume în 
mod spontan. În orice caz nu se poate accepta ideea că o normă 
formată în mod spontan ţine de sfera obiceiului căci 
spontaneitatea este străină de fizionomia specifică a acestui 
izvor de drept. Chiar şi în condiţiile actuale, continuitatea în 
timp este acara care dă identitate proprie cutumei 
internaționale’. 

Cel de-al doilea element care concură la formarea 
cutumei internaționale constă din convingerea că o anumită 
comportare se bucură de valoarea juridică şi ea răspunde unei 
cerinţe de reglementare juridică (opinio iuris sive necessitatis). 
Acest element trebuie interpretat în sensul că acordul de voință 
al statului se manifestă în mod tacit. Specificul acestui mod de 
manifestare a acordului de voință constă din convingerea 
statelor că practica repetată, continuă și uniformă, are valoare 
obligatorie şi dă expresie unei necesități de reglementare 
juridică în relaţiile dintre stat. În lipsa acestui element, 


! P, de Visscher, Curs genérale du droit-international public, „Recours”, II, 
1972, pag. 70. 


2 P, Guggenheim, Traité de droit international public, 1, Geneva, 1953, pag. 
49 

3 Ch. de Visscher, Coutume et traită en droit international ati Revue 
générale de droit international public, 1955, 3, pag. 356. 

* Gr. Geamănu, op.cit. , pag. 96, 
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anumite practici repetate şi uniforme pe plan internaţional, pot 
da naștere unor simple obiceiuri, fără consecinţe juridice, care 
sunt destul de numeroase în viaţa internațională. Distincția 
dintre cutuma internațională şi obiceirile fără caracter 
obligatoriu a generat controverse nu numai în doctrina 
juridică, ci şi în practica internațională. În jurisprudenţa Curţii 
Internaţionale de Justiţie apare în mod frecvent condiția ca 
părţile să facă dovada că invocă o cutumă internațională şi nu 
un obicei fără valoare obligatorie. Elementul subiectiv trebuie 
să îşi găsească expresia în acțiuni „Pe care statul le consideră 
generatoare de consecințe juridice!. Acele acţiuni ale statului 
trebuie să fie relevante şi să fie săvârşite de organe oficiale, iar 
nu de persoane particulare. Totuşi, în anumite situații, chiar și 
abținerea repetată poate fi considerată ca o manifestarea tacită 
de voinţă, este SĂ că se i opună o normă cutumiară într-o 
situaţie determinată?. 

1.2. raportul dintre tratatul internaţional şi cutuma 

internaţională 

Dispoziţiile cuprinse în anumite tratate internaționale, 
pot deveni obligatorii și pe cale cutumiară. Astfel, dacă 
normele juridice cuprinse în tratatele internaţionale, sunt 
acceptate şi de alte state, care nu au fost părți la încheierea 
acelor tratate, ele devin obligatorii şi pentru acele state, dar în 
calitate de norme de drept cutumiar”. 

O problemă cu implicaţii practice apare atunci când 
anumite probleme de drept internațional sunt soluționate în 
acelaşi fel şi prin tratatele internaţionale şi prin norme 
cutumiare. Răspunsul Curţii Internaţionale de Justiţie a fost că 
normele cuprinse în tratatele internaționale şi cele cuprinse în 
cutuma internaționale nu se suprapun, ci au o existență 


"Ch. Rousseau, op.cit,. pag. 313. 

M. Bedjouni, Pour un nouvel ordre ëconomique international, UNESCO, 

1 pag. 137. 

i Takacz, M.I. Niciu, Drept internațional na Bucureşti, 1976, pag. 22. 
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distinctă. Prin urmare, tratatele şi cutumele care cuprind norme 
juridice similare, por fi aplicate în paralel. Consacrarea unor 
norme similare sau chiar identice prin două izvoare distincte de 
drept, produce unele Consecințe în privința aplicării lor şi 
prezintă avantaj practic!. Într-o situaţie de acest fel, apar unele 
avantaje în legătură ce determinarea normei care trebuie să fie 
aplicată. În primul rând, tratatul internațional poate fi adoptat 
într-un interval de timp mai scurt iar, în al doilea rând, 
dispozţiile sale sunt elaborate într-o formă clară şi sistematică. 
În aceste condiţii, se vor invoca normele din tratat, deoarece ele 
pot fi dovedite fără vreo dificultate. Acesta este unul din 
avantajele pe care tratatul îl prezintă în raport cu cutuma 
internaţională. Cu toate acestea, în epoca modernă, cutuma 
joacă un rol deosebit de important, iar în anumite situații 
normele sale pot prevela față de cele cuprinse în tratate. Spre - 
exemplu, în practica instanţelor internaţionale, tratatele au 
prioritate față de cutume, dar dacă apar unele dubii în legătură 
cu anumite dispoziţii din tratate, ele vor fi interpretate în 
conformitate cu dreptul cutumiar. Într-o asemenea situație, 
cutuma internațională are prioritate în raport cu tratatul 
internațional’. | 

În literatura de specialitate s-a acceptat teza ca o 
convenţie internaţională multilaterală poate fi punctul de 
plecare pentru formarea unei norme cutumiare. Tratatele 
bilaterale, dacă au dispozţii asemănătoare, care se reiau în alte 
tratate, pot constitui şi ele dovada existenței unei norme 
Ai iA a 

S-au format şi unele_ reguli care se aplică în vederea 
soluționării conflictelor dintre normele convenționale şi cele 
cutumiare. Astfel, dacă se naşte un conflict între o normă 


! R. Miga-Beşteliu, op.cit., pag. 49. 
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convenţională şi una cutumiară, se aplică regula potrivit cu care 
norma posterioară derogă celei interioare. Dacă există un 
conflict între o normă convențională particulară şi o normă 
cutumiară generală, prevalează norma convenţională, deoarece 
cazul de speţă derogă de la gen. În cazul conflictului dintre o 
normă convențională particulară şi o normă cutumiară generală 
posterioară generală nu derogă de la norma specială. Toate 
aceste reguli se aplică atunci când normele generale sau 
speciale au, un caracter supletiv. Dacă norma generală 
cutumiară are un caracter imperativ, ea va prevala faţă de 
norma convenţionară particulară. În fine, normele imperative * 
convenționale sau particulare, înlătură aplicarea normelor 
particulare, indiferent de izvorul lor. Din felul în care. sunt 
soluționate asemenea conflicte, se desprindea concluzia că 
normele cutumiare se impun față de cele convenţionale numai 
atunci când au un caracter imperativ. 

1.3. Dovada cutumei internaţionale 

În raport cu modul său de formare şi cu PRENG sale 
specifice, dovada existenței unei cutume internaționale prezintă 
unele dificultăți’. Saricina probei în această materie” revine 
întotdeauna acelui care o invocă, fie că este în situația de a 
formula o protecţie, fie că este în situația de a se apăra. În 
scopul de a face dovada existenței unei cutume internaționale 
se pot lua în considerare actele emanate de la acele organe ale 
“statului care au atribuţii în domeniul relaţiilor internaționale. 
De asemenea, pot fi invocate punctele de vedere exprimate de 
reprezentații statelor la conferințele internaţionale sau în cadrul 
unor organe ale organizaţiilor internaționale. 

Chiar şi actele normative interne sau hotărârile unor 
organe de jurisdicție cu incidență asupra relațiilor 
internaționale, por fi invocate în vederea stabilirii spate aa 
constitutive alei normei cutumiare. 
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În fine, dispoziţiilor unor tratate internaţionale pot fi 
invocate de către statele părţi, în raport cu terțele state, ca 
veritabile norme cutumiare!. 

1.4. Opozabilitatea cutumei internaționale 

În legătură cu opzabilitatea cutumei internaţionale se pot 
ivi două situaţii. Prima este aceea în care anumite state s-au 
opus procesului de formare a unor cutume. Dacă statele 
respective fac dovada că au avut o atitudine negativă faţă de 
acele cutume, , prin obiceiurile pe care le-au formulat, ele nu le 
sunt opozabile“. Spre exemplu, Curtea Internaţională de Justiţie 
a decis că stabilirea lăţimii mării teritoriale la distanța de trei 
mile nu este o cutumă opozabilă Norvegia, deoarece Norvergia 
s-a opus în mod constant încercărilor de a se aplica o asemenea 
regulă în ce priveşte coastele Norvergiei. Cea de-a doua situație 
este aceea în care un anumit stat şi-a dat concursul la 
formularea unei cutume internaţionale sau nu a formulat 
obiecţii împotriva ei. În acest caz, cutuma este opozabilă față 
de statul respectiv. 

În practica judiciară internațională au apărut unele 
probleme în legătură cu atitudinea statelor nou create față de 
anumite norme cutumiare formate înainte de apariţia lor. 
Pentru asemenea cazuri, s-a considerat că securitatea 
internaţională este cu atât mai funcţională, cu cât normele 
cutumiare sunt acceptate şi de statele apărute după formarea 
acelor norme. De aceea, poziţia de principiu, în sprijinul căreia 
s-a invocat securitatea juridică internațională, este că statele 
nou create trebuie să respecte cutumele internaționale 
anterioare apariţiei lor. Totuşi, s-a admis că asemenea state să 
declanşeze un proces, cu respectarea tuturor condiţiilor, prin 
care să se formeze noi reguli internaţionale, care să excludă, în 
cazul lor, aplicarea normelor cutumiare la care ne-am referit. 


!p. Guggenhein, Les deux éléments de la coutume en droit international, 1, 
Paris, 1950, pag. 275. 
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1.5. Rolul creator al cutumei în dreptul internațional 

contemporan 

Aşa cum am precizat, în dreptul internațional public 
contemporan, rolul tratatelor internaţionale sporeşte tot mai 
mult!. În acest sens, este de reținut faptul că în ultimile decenii 
a devenit constantă practica încheierii unor tratate care 
confirmă, modifică sau abrogă reguli cutumiare. Un proces în 
sens invers, de abrogare sau modificare a unui tratat pe cale 
cutumiară, are un caracter cu totul excepţional. Faţă de faptul 
că în ultima perioadă, o serie de instituţii cutumiare din 
domeniul dreptului mării, dreptului consular şi dreptului 
diplomatic au fost codificate prin tratate internaţionale, s-a 
confirmat că în epoca modernă, dreptul internațional public a 
devenit preponderent convenţional. Acest proces, de codificare 
a unor instituţii cutumiare prin tratate internaţionale, continuă 
să se desfăşoare şi in zilele noastre?. Pe de altă parte, prioritatea 
tratatelor internaţionale se explică şi prin faptul că normele 
cutumiare se pot forma numai dacă nu intră în conflict cu 
principiile fundamentale ale dreptului internațional 
contemporan şi cu reglementările cuprinse în Carta O.N.U., 
precum şi în convențiile internaționale cu caracter general. 

Cu toate acestea, cutuma continuă să joace un rol 
important în domeniul dreptului internaţional. Astfel, o 
diplomatică, dreptul mării, dreptul tratatelor şi al organizaţiilor 
internaţionale au un caracter cutumiar. Totodată, cutuma 
prezintă interes chiar și pentru domeniile codificate, căci ele 
pot deveni. obligatorii pe cale cutumiară şi pentru statele care 
nu au participat la încheierea tratatelor de codificare. În acest 
sens, s-a acceptat ideea că tratatele multilaterale contribuie la 
dezvoltarea şi precizarea normelor cutumiare. Rolul cutumei în 
dreptul internaţional contemporan este -expres precizat şi prin 
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convențiile internaţionale. Astfel, în convenţia de la Viena cu 
privire la relaţiile diplomatice, din anul 1961, se arată că 
problemele care nu sunt reglementate expres, vor fi soluționate 
pe baza normelor cutumiare de drept internaţional !. O 
dispoziție importantă în legătură cu rolul snk 
internaționale cuprinde şi convenția de la Viena- cu privire la 
dreptul tratatelor, din anul 1969. Potrivit acelei dispoziții, 
anumite reguli, cuprinse în tratate internaționale, pot deveni 
obligatorii şi pentru statele terțe, pe cale cutumiară. | 
Pe de altă parte, în dreptul internațional contemporan au 
apărut şi noi reglementări juridice pe cale cutumiară. Sub acest 
aspect, cutuma juridică îndeplineşte un rol creator în domeniul 
dreptului internațional, făcând, încă o dată, dovada vitalității şi 
actualităţii sale?. Asemenea normei Cutumiare s-au format în 
legătură cu spaţiul aerian, platoul continental şi în legătură cu 
spaţiul cosmic. Astfel, practica - internaţională desfăşurată pe 
baza codurilor aeriene ale diferitelor state, ca şi pe baza unor 
tratate bilaterale şi multilaterale, a dus la formarea normei 
potrivit cu care, statele exercită în spaţiul lor aerian, 
suveranitatea deplină şi exclusivă. Această normă universală de 
drept internaţional a fost stabilită pe cale cutumiară. Foarte 
sugestiv este şi procesul de formare a regulii generale cu 
privire la regimul juridic al platoului continental. Pe această 
temă s-au purtat discuţii aprinse vreme de mai multe decenii, 
fără a se impune o anumită soluție. În aceste condiţii, în anul 
1945, preşedintele S.U.A. a declarat că statul „riveran are 
drepturi depline asupra platoului continental * . Această 
declaraţie a fost urmată de alte poziţii oficiale similare, mai cu 
seamă din partea unor state cu litoral intins, astfel încât în anul 
1958, s-a considerat că în această materie s-a format o regulă 
cu caracter general, cu valoare de cutumă internațională. Într- 
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adevăr, prin. „convenţia de la Geneva cu privire la platoul 
continental, s-a acceptat că statul riveran poate exercita 
drepturi exclusive asupra platoului continental, POD unei 
reguli care s-a impus pe cale cutumiară!. 

„O normă de drept internaţional care s-a impus pe cale 
cutumiară, într-un scurt interval de timp, este cea cu privire la 
libertatea de circulaţie. înspre, dinspre şi în spaţiul cosmic. 
Această natură juridică a spaţiului cosmic a fost stabilită pe 
cale cutumiară, deoarece aparatele lansate în spațiul cosmic au 
traversat spaţiul aerian al mai multor state şi au evoluat în 
cosmos, fără ca statul care a lansat acele aparate să fi cerut 
permisiunea altor state. 

Rolul creator care revine cutumei în dreil internațional 
contemporan este atestat şi de distincția care a apărut în 
literatura de specialitate, între cutuma sălbatică şi cutuma 
liniştită. În categoria cutumelor denumite, în sens metaforic, 
sălbatic, au fost incluse acelea care s-au format într-un interval 
scurt de timp, sub presiunea popoarelor foste coloniale, din 
statele în curs de dezvoltare, care au reuşit să impună dreptul la 
decolonizare, dreptul la dezvoltare sau dreptul de a dispune în 
mod suveran asupra resurselor naturale. Aceste cutume ar avea 
„şi un caracter contestatar, în sensul că sunt create prin practica 
statelor apărute în procesul decolonizării, care încearcă să le 
impună întregii comunități internaţionale”. 

Ş 2. Rolul şi valoarea juridică a uzanțelor în dreptul 

internaţional privat 

21: Uzanţele comerciale internaţionale 

În domeniul dreptului internaţional privat, termenii de 
uzuri şi de uzanţe sunt utilizaţi cu același înțeles. În textele de 
specialitate, uzanţele desemnează fie anumite practici, fie 
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anumite reguli!. Ele implică un anumit tip de comportare a 
părţilor, cu caracter constant, într-un anumit domeniu, mai 
cuprinzător sau mai restns, într-un interval de timp relativ 
îndelungat. Aşadar, este de esența uzanțelor că ele presupun 
uniformitatea şi continuitatea anumitor comportări, prin 
aplicarea lor repetată, ceea ce presupune trecerea unui interval 
de timp. Intervalul de timp necesar pentru formarea unor 
uzanţe comerciale are un caracter variabil, în funcție de epoca 
în care ne plasăm, de domeniul de activitate, de gradul de 
generalitate al operaţiunilor”, precum şi în manghi de wamärul 
participanților la respectiva ERAT : 

În secolele anterioare, pe când operațiunile comerciale nu 
cunoşteau amploarea din zilele noastre,uzanțele comerciale, ca 
de pildă cele din domeniul maritim s-au format într-o perioadă 
de timp care pentru societatea contemporană pare foarte 
îndelungată. În condițiile noastre, când producția şi comerțul 
cunosc o dezvoltare fără precedent, s-au adâncit diviziunea 
muncii şi formele de cooperare, factorul timp şi-a pierdut 
semnificația de odinioară în procesul formării unor uzanțe 
comerciale. Aşa se explică faptul că față de cerințele practicii 
comerciale, de o complexitate fără precedent, anumite 
comportări sau reguli dobândesc mult mai repede valoarea de 
uzanțe comerciale“. Procesul formării uzanțelor comerciale se 
află în strânsă relaţie cu interesul crescând al diverşilor factori 
în dezvoltarea comerţului internaţional. Pentru ca operaţiunile 
comerciale să se desfăşoare în cele mai bune condiţii, a devenit 
tot mai evidentă preocuparea pentru formarea şi. identificarea 
uzanțelor comerciale. Această preocupare şi-a găsit expresia în 
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culegerea şi publicarea uzanțelor, fenomen de natură să asigure 
corecta şi rapida lor aplicare. Astfel de operaţiuni sunt de 
natură să contribuie la sporirea rolului uzanțelor comerciale în 
cele mai variate domenii; menţionăm în acest sens clauzele tip 
pe care părţile le introduc în contacte. Cu toate că perioada de 
timp necesară pentruformarea unei uzanţe s-a scurtat, aceasta 
înseamnă că cellelalte condiţii, cum ar fi constanța, 
uniformitatea şi repetabilitatea comportărilor nu trebuie 
respectate. Mai precizăm că repetarea anumitor comportări 
generează uzanțe cu un caracter mai mult sau mai puțin 
general, în funcție de domeniul pe care îl avem în vedere, 
precum şi in funcție de numărul participanților la operațiunile 
comerciale’. | | i 
În legătură cu sfera de aplicare a uzanțelor comerciale 
trebuie să facem disticţie între uzanţele cu un caracter mai mare 
sau mai mic de generalitate şi practicile repetate sau obişnuiţele 
care se stabilesc între doi parteneri? determinaţi. Pe acest plan 
ne sunt utile prevederile din legea uniformă cu privire la 
vânzările internaţionale de bunri mobile semnată la Haga în 
anul 1964, ca şi Convenţia Naţiunilor Unite din1980, asupra 
vânzării internaţionale de mărfuri. Prin aceste documente se 
prevede că părţile trebuie să ţină cont de uzanţele internaționale 
la care s-au referit în mod expres sau tacit, precum şi de 
obişnuințele care s-au stabilit între acele părți. Din aceste 
dispoziţii rezultă şi faptul că între uzanțele comerciale şi 
Obişnuință există un raport dialectic, care evoluează în funcție 
de numărul participanţilor la operațiunile comerciale 
internaționale”: Astfel, dacă o anumită practică se repetă, în 
mod uniform între mai multe părţi, care nu sunt determinate, un 
anumit interval de timp, dobândesc valoarea de uzanțe 
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comerciale, iar dacă acea practică se repetă între doi parteneri 
determinaţi, devine o obişnuință. Dacă însă o obișnuință este 
îmbrățişată de mai mulți parteneri, ea poate deveni o uzanţă, 
căci este interpretată ca o practică repetată ăntr-un anumit 
domeniu de relaţii economice. Ele se pot aplica în relaţiile 
dintre anumite categorii de comercianți sau în cadrul unor 
activităţi care prezintă un anumit specific. Pentru definirea cu o 
precizie maximă a conceptului de uzanță comercială se iau în 
considerare şi alți factori, cum ar fi elementele şi efectele 
fiecărui contract, obiectul contractului sau condiţiile în care 
urmează să aibă loc transportul mărfurilor. | 

Aşadar, uzanțele sunt reguli de conduită formate prin 
repetarea unor comportări, într-o anumită perioadă de timp, 
între anumiţi parteneri, comportări care pot diferi de la o 
categorie de parteneri la alta sau chiar în cadrul aceleiaşi 
categorii de parteneri. | 

„2.2. Raportul dintre cutumă şi uzanţele comerciale 

Aşa cum am precizat, cutuma sau obiceiul este 
recunoscută ca izvor al dreptului!. Ea se formează în cadrul 
„unei pravtici îndelungate recunoscută ca obicei juridic sau 
cutumă, este necesar să fie îndeplinite cele două condiţii: 
elementul material şi elementul subiectiv. Cele două condiţii 
sunt necesare şi în cazul cutumelor internaționale. Uzanţele 
comerciale nu presupun întrunirea ambelor elemente, ci numai 
a elementului material. Aceasta înseamnă că părțile au 
reprezentarea faptului că nu merg la o normă cu caracter 
obligatoriu, ci la o practică recunoscută în relaţiile comerciale. 
Faţă de această fizionomie a lor, uzanţele internaţionale se 
aplică în calitate de clauze exprese ori tacite. Aşa se explică şi 
faptul că uzanțele internaţionale pet deroga numai de la 
dispoziţiile normelor juridice supletive. | 

Întrucât cutumele şi uzaanțele pot fi interne şi 
internaționale, trebuie să le analizăm în funcţie de natura şi de 


! A.Kassis, Theorie generale des usages du comerce, Paris, 1984, pag. 109. 
154 l 


sfera lor de aplicarel. Se ştie că, în societatea modernă, rolul 
cutumei diferă de la un sistem juridic la altul. Dacă în dreptul 
continental, cutuma se aplică numai în subsidiar, în dreptul 
englez, ea continuă să fie un izvor de drept important. De aici 
se desprinde consecința că, dacă într-un anumit raport juridic se 
aplică dreptul englez, cutuma trebuie apreciată şi aplicată 
potrivit cu rolul care îi revine în dreptul englez. Dacă, însă, 
într-un raport juridic se aplică legea română, obiceiul juridic va 
fi luat în considerare potrivit cu locul care îi revine în sistemul 
de drept românesc. Aceasta înseamnă că se vor lua în 
considerare numai trimiterile pe care Codul civil, Codul de 
procedură civilă şi alte dispoziţii din legi le fac în mod expres 
la obiceiul juridic. Aplicarea legii române, ca lege a unui 
contract, poate însemna şi aplicarea obiceiului numai în 
limitele stricte, precizate de lege“. 

În contrast cu tendinţa restrângerii situl obiceiului 
juridic pe planul dreptului intern, pe planul dreptului 
internațional privat rolul său continuă să fie important. Această 
tendinţă care se manifestă pe planul dreptului internaţional se 
explică prin transformările radicale ce se produc în lumea 
contemporană, determinate de complexitatea relaţiilor. dintre 
state. Mai mult chiar, se vorbeşte despre o nouă înflorire. a 
cutumei în viața juridică internațională”. 

Alături de cutumă se aplică în relaţiile: economice 
internaționale şi uzanţele comerciale, interne sau internaționale, 
în condiţii şi cu titluri determinate. Este însă necesar să 
precizăm că nu toţi autorii utilizează noțiunile de cutumă şi 
uzanțe comerciale cu acelaşi sens. Astfel, unii autori consideră 
că obiceiurile sau cutumele se clasifică în două categorii. Din 
prima categorie fac parte cutumele la care legea face trimitere 
în mod expres. Din această categorie fac parte, spre exemplu, 
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obiceiurile la care se referă Codul civil în art. 970 alin. 2i: 
Potrivit dispozițiilor din acest articol, părțile trebuie să țină 
cont nu numai de clauzele care sunt menţionate expres în 
convenţia lor, dar şi de efectele care decurg din echitate, 
obiceiuri şi lege, în funcţie de natura obligaţiei. De asemenea, 
în art. 980 din Codul civil, se prevede că dispoziţiile care sunt 
clare în convenţia părților, vor. fi interpretate după obiceiul 
locului în care s-a incheiat contractul. Din a doua categorie, fac 
parte acele obiceiuri la care textele legii nu fac trimitere în mod 
expres. Aceste obiceiuri, nu fac parte din categori izvoarelor de 
drept şi pot utilizate în vederea interpretării unor acte juridice, 
cum este cazul uzurilor interpretative din domeniul maritim”. 
| În opinia altor autori, noțiunea de uzanță în sens larg 
include şi cutuma, sens ce pare a se regăsi în Convenţia de la 
Geneva privind arbritajul comercial internațional. | 
S-au mai reţinut că uzanţele interpretative şi uzurile 
convenţionale nu au valoarea juridică a cutumelor, iar rolul lor 
se manifestă numai în legătură cu interpretarea convențiilor. 
Menţionăm şi opinia potrivit cu care unele uzuri au 
putere de lege, deoarece părţile au intenţia de a li se supune şi 
uzuri care au numai o valoare contractuală şi interpretativă’. 
“Din cele arătate mai sus, se poate desprinde concluzia că 
uzanţele comerciale nu se confundă cu cutma, care este izvor 
de drept, pe când 'uzanţele nu pot fi considerate izvoare de 
drept în sens clasic. Practic însă, atunci când uzanţele se 
confundă cu normele cutumiare, ele devin izvoare de drept, dar 
cu titlu de cutume“. 
2.3. Categorii de uzanţe comerciale A" marei 
"Aşa cum arătat, uzanțele comerciale se pot aplica în 
cadrul unui anumit stat, dar şi în relaţiile economice 
internaţionale. Dacă uzanțele se aplică tuturor domeniilor 


! A.Pop. Gh.Beleiu, Drept civil, Bucureşti, 1975, pag. 82. 

2 Gh.Bleiu, op.cit., pag. 45. | ; 

? Gh.Bibicescu, Transportul maritim, Bucureşti, 1958, pag. 82. 

4 E Thaller, Traité élëmentair de droit comercial, Paris, 1992, pag. 47. 
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comerciale, pot fi considerate uzanre generale, dacă se aplică 
numai în anumite domenii pot fi considerate uzanțe speciale, 
iar dacă se aplică numai în anumite locuri, ca de cag N în 
porturi, pot fi denumite uzante locale’. 

-= Uzanţele mai pot fi clasificate în funcţie de contractul la 
care se aplică, precum şi în funcție de obiceiul contractului. În 
fine, există uzanţe care se aplică numai în comerțul intern sau 
cel internațional, spre deosebire de uzanţele care se aplică atât 
în dreptul intern, cât şi în cel internațional, | 

2.4. Aplicarea uzanțelor în raporturile economice 

-~ internationale 

În legătură cu aplicarea uzanțelor (d Armaţionale. trebuie 
să distigem între mai multe situaţii, carepot apare în funcţie de 
criterii cum a fi legea aplicabilă contractului, stipularea unor 
clauze stabilite prin convenţia părților sau introducerea în 
contracte a unor clauze tip. 

Dacă părţile stabilesc ce lege urmează să se aplice 
contractului pe care l-au încheiat, atunci se va aplica acea lege 
(lex cause). Prin aceasta înțelegem că locul şi rolul uzanțelor 
trebuie să fie apreciate în funcţie de dispoziţiile respectivei 
legi. De aceea părțile trebuie să considere că uzanța este:sau nu 
izvor de drept, în conformitate cu legea pe care o aplică, după 
cum şi interpretarea ei va trebui făcută tot în conformitate cu 
legea contractului. Prin urmare, dacă legea contratului prevede 
că o anumită uzanță nu este izvor de drept, urmează să se 
aplice ca atare. . 

Dacă părțile nu stabilesc ce lege se va aplica contractului 
pe care l-au încheiat, trebuie să fie luată în considerare norma 
conflictuală a forului, potrivit cu care se poate stabili ce lege se 


' H,Batiffol, P.Lagarde, Droit international privé, II, Paris, 1971, pag. 209. 
„ LFilipescu, op.cit., pag. 66. 
* 1.Rucăreanu, Instituţii de drept comercial internațional, i) iul 1973, 
pag. 50. , 
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aplică în funcţie de factori ca locul încheierii. contractului, locul 
executării sau sediul părților contractante. În funcţie de legea 
care urmează a fi aplicată contractului respectiv, se va face şi 
aprecierea forţei juridice a uzanțelor şi limitele aplicării lor. 

“Uzanţele pot deveni obligatorii, aşa cum s-a văzut, printr- 
o practică îndelungată în materie contractuală, dar, în mod 
simetric, ele pot fi şi scoase dinuz, tot pe calea Pi 
contractuale. In acest sens, este de menționat că părțile, î 
virtutea principiului libertăţii de a contracta, pot include E 
contractele pe care le încheie orice clauze, dacă nu vin în 
conflict cu dispozițiile normelor imperative. Pe această cale, 
părțile pot introduce în contract anumite uzanțe, care devin, 
clauze contractuale. În acelaşi timp, cu ocazia încheierii 
contractului, părţile pot stabili de așa manieră drepturile şi 
obligaţiile reciproce, încât clauzele din contract să fie 
suficiente în vederea soluționării oricărui conflict cu privire la 
- executarea contractului. Reluarea acestor forme de a contracta 
un anumit interval de timp poate duce la formarea anumitor 
uzanţe, care sunt folosite în domeniul normelor juridice 
supletive 2. În mod. excepțional, practica contractuală 
internaţională se poate desfăşura şi împotriva. unor dispoziţii 
imperative ale dreptului naţional, dar asemenea practici sunt 
recunoscute ca uzanţă, tot de sistemele de drept național. 

Dar, aşa cum spuneam, părțile pot preciza în mod expres 
că nu vor aplica uzanţe sau introduc în contract o serie de 
clauze opuse acelor uzanțe. Prin repetarea acestor procedee o 
vreme îndelungată, se poate ajunge la abordarea tacită a unor 
uzanțe şi la formarea altora. Cu alte cuvinte, practica 
internaţională îndeplineşte î în domeniul dreptului, nu numai o 
funcție creatoare, ci şi o funcție abrogatoare. 


am 


! A.Toubiana, Contrats. internationaux et dirigisme etatique, Revue de 
D’arbitrage, I, 1974, Paris, pag. 61. 


? 1.Rucăreanu, B.Ştefănescu, Dreptul comerțului internațional, Bucureşti, 
1976, pag. 33. 
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Unele uzanțe comerciale sunt ` exprimate în forma 
clauzelor tip care sunt introduse în contracte’. Utilitatea acestor 
clauze constă în aceea că se evită o serie de conflicte între 
părți. Însă, asemenea clauze nu au întotdeauna aceeaşi 
interpretare. Pentru a se evita şi conflictele generale de 
interpretarea clauzelor tip. Camera Internaţională de Comerţ 
din Paris a explicat sensul celor mai importante clauze de acest 
gen, precum şi formele tehnice prin care ele pot fi exprimate. 
Aceste clauze nu sunt obligatorii, astfel încât părţile pot să le 
folosească sau să deroge de la ele. Dacă părțile înțeleg să aplice 
clauzele tip, atunci drepturile şi obligaţiile părților se vor 
determina în conformitate cu clauzele contractuale. 

Pe lângă clauzele tip, practica comercială ihternapionalat a 
consacrat şi o serie de contracte tip sau contracte model”. 
Părţile pot să încheie contractul în conformitate cu formularul 
tip, fără să-i aducă vreo modificare, dar au şi posibilitatea de a 
aduce unele modificări. la reglementarea dată prin contractul 
tip. | | E Te EEN Ia ig 
Acestui sistem i s-au adus unele critici, în sensul că 
favorizează partea care este mai puternipă din pine | de vedere 
economic. l 
| În relațiile economice ocine se pot uăliza şi 
condiţiile generale, care pot fi elaborate de părţi sau de anumite 
instituţii, ca de exemplu Comisia Economică pentru Europa a 
O.N.U. Atunci “când Condiţiile generale elaborate de 
exportatori sunt acceptate, ele fac parte integrantă: din 
contractul încheiat, dar părțile « au Şi posibilitatea să deroge ee la 
aceste condiții. 

Condițiile generale elaborate de ` diverse asociații 
comerciale internaționale şi de Comisia Economică pentru 


! Vezi P.Elesmann, Le credit documentaire dans le droit et la pratique, 
i 1961. 
? 1.Filipescu, op.cit., pag. 68. 
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Europa a O.N.U. au caracter dispozitiv, casa ce înseamnă că 
părțile pot să le accepte sau să deroge de la ele’. 
Aplicarea uzanțelor internaționale se realizează nu numai 
prin practica părților, ci şi în baza unor texte cu caracter 
normativ?. În acest sens, regulile de procedură ale Curţii de 
Arbitraj Comercial Internaţional, prevăd că litigiile dintre 
părţile se soluţionează pe baza dreptului material, pe baza 
contractului şi pe baza uzanțelor comerciale. Uzanţele 
comerciale pot fi aplicate atunci când normele de drept pe baza 
cărora s-a încheiat contractul prevăd posibilitatea luării lor în 
considerare şi atunci când organul arbritar soluţionează litigiul 
pe baza clauzelor din contract şi a:uzanţelor comerciale. Atunci 
cînd litigiul se soluţionează pe baza clauzelor contractuale şi a 
uzanțelor, uzanțele sunt. considerate şi ele clauze ale 
contractului, dar nu exprese, ci tacite. 

„Aplicarea uzanțeloreste prevăzută şi în unele acte 
internaționale. Astfel, Convenţia europeană asupra arbitrajului 
comercial: internaţional, prevede că în determinarea dreptului 
pe baza căruia urmează a fi soluționat litigiul, trebuie să se țină 
cont şi de clauzele din contract și de uzanțele comerciale. De 
asemenea, Convenţia de la Haga din 1964, cu privire la legea 
uniformă asupra vânzării internaționale a obiectelor mobile 
corporale, prevede. că părțile sunt legate atât de uzanţele 
comerciale pe care le- au, avut în vedere, cât şi de obişnuințele 
care s-au stabilit între ele”. 

12.5. Importanţa uzanțelor comerciale 

Uzanţele comerciale au apărut, în primul rând, datorită 
necesităţii de a se fixa, cât mai exact, drepturile şi obligațiile 
părților, în condiţiile în care relaţiile economice internaționale 
devin tot mai intense şi tot mai complexe. Privite în această 
lumină, uzanţele comerciale sunt creaţia practicii comerţului 
internațional, în interesul nemijlocit al părților contractante. Pe 
! Condiţiile generale nr. 188 A şi 574 A. 
ci I.Rucăreanu, B.Ştefănescu, op.cit., pag. 38. 

? 1.Filipescu, op.cit., pag. 71. 
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de altă parte, în lumea modernă, care tinde tot mai mult către 
globalizare şi către unificarea reglementărilor juridice, ‘s-a 
constatat că reglementările tradiționale, cu un caracter mai mult 
sau mai puțin local, au devenit, în bună măsură, inaplicabile 
sau sunt aplicate cu dificulatate!. Principalele inconveniente 
decurg din faptul că sistemele juridice naționale cuprind, în 
mod frecvent, dispoziţii contradictatorii şi generează dificultăți 
majore pentru participanții la viaţa economică internaţională. În 
aceste condiţii, prin practica lor repetată şi îndelungată, părțile 
contractante au creat condiţiile pentru desfăşurarea unor 
schimburi economice în condiţii care să asigure şi rapiditatea 
acestora, dar şi protejarea intereselor părţilor, prin intermediul 
uzanțelor comerciale. Aşadar, apariţia uzanțelor comerciale, 
prin practica economică internațională, a marcat un moment 
important în unificarea normelor comerțului internațional’. 
Rolul unificator al uzanțelor a sporit şi mai mult prin 
elaborarea unor culegeri de uzanţe, din iniţiativa diverșilor 
factori interesaţi. Faţă de faptul că unificarea normelor privind 
comerțul internaţional nu s-a putut realiza prin convenții 
internaționale decât în: mică măsură, s-a pus problema 
caracterului contradictoriu al uzanțelor comerciale, sub 
aspectul fizionomiei şi. funcţiilor lor juridice. Acest caracter 
decurge din faptul că uzanțele comerciale au apărut cu scopul 
de a se depăşi inconvenientele decurgând din specificului 
sistemelor de drept naţional, dar, pe de altă parte, valoarea lor 
juridică izvorăşte tot din dispoziţiile dreptului național. 
Uniformizarea normelor comerțului internațional s-a 
realizat nu numai prin practica părților contractante, ci şi prin 
activitatea statului”. În acest sens, avem în vedere faptul că 


' C.Bârsan, Dr.Al.Sitaru, Dreptul comerţului internațional, II, iii) 

1990, pag. 210. 

a Gh.Bibicescu, op.cit., pag. 82. | 

3 I.Macovei, Instituții în dreptul comercial internațional, Iaşi, 1987, pag. 54. 
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statele, cu ocazia încheierii unor convenţii, iau în considerare 
anumite uzanţe, după cum se consacră posibilitatea utilizării lor 
în relaţiile dintre părțile contractante. În acelaşi sens, trebuie 
interpretat şi faptul că diverse instituţii ale statului, 
sistematizează şi publică uzanţele comerciale. La rândul lor, 
condiţiile generale şi contractele tip, dau expresią cerințelor 
care decurg din uzanțele comerciale. 

= O altă functie pe care o îndeplinesc uzanțele onea 
este aceea de a explica înțelesul unor concepte şi expresii gare 
se utilizează de către părți în contractele pe care le încheie". În 
materia comerțului maritim, spre exemplu, se utilizează 
terminologia definită prin uzanţele specifice acestui comerţ. În 
acelaşi timp, uzanțele sunt folosite şi în interpretarea 
contractelor, pentru a se stabili cât mai exact care a fost voința 
părților atunci când au încheiat contractul. Această funcţie a 
uzanțelor este uneori precizată chiar prin texte cu caracter 
normativ, aşa cum sunt cele din Codul civil român cu privire la 
interpretarea convențiilor şi la executarea cu bună credință a 
contractelor, în sensul că părțile trebuie să țină cont nu numai 
de clauzele cuprinse în contract, ci şi de cerinţele echităţii, ale 
obiceiului şi ale legii”. Cât priveşte uzanţele comerciale, se 
presupune că ele au fost incluse în mod tacit în cuprinsul 
contractului şi că părțile au intenţia să ţină seama de aceste 
uzanțe. Fireşte, părțile au posibilitatea de a exclude în mod 
expres folosirea anumitor uzanțe în relaţiile dintre ele. 
Excluderea uzanțelor se poate face şi tacit, în sensul că ele au 
rolul de a completa clauzele cuprinse în contract şi nu rolul de 
a modifica conţinutul contractului. Aşadar, uzanţele se aplică 
dacă părțile nu le-au exclus în mod expres sau tacit şi sunt 
utilizate cu scopul de a se face o determinare exactă a voinţei 


!T.R.Popescu, C.Bârsan, Dreptul comerțului internaţional, II, Bucureşti, 
1983, pag. 289. | 
2 Codul Civil român, art. 970. | 
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părţilor. Ele pot fi utilizate atunci când nu au fost prevăzute în 
mod espres în contract, ca şi atunci când din cuprinsul 
contractului nu rezultă că părțile au avut intenția de a exclude 
utilizarea uzanțelor comerciale. 

2.6. Rolul arbitrajului internațional în aplicarea 

uzanțelor comerciale 

Pentru a preciza care este rolul arbitrajului internațional 
în aplicarea uzanțelor, trebuie mai întâi să stabilim în ce 
calitate îşi desfăşoară el activitatea: ca un organ de conciliere 
sau un organ jurisdicțional!. Dacă admitem că arbitrajul 
internațional este chemat să RAe un compromis între părți 
şi nu concură la realizarea drepturilor acestora, înseamnă că el 
nu poate fi indepedent în raport cu părțile ci, dimpotrivă, 
trebuie să coopereze cu ele în vederea ajungerii la un 
compromis. Dacă, însă, arbitrajul este privit ca un organ 
jurisdicţional, el va trebui să arate de partea cui este dreptatea, 
pe baza unor dispoziţii normative. În această ipoteză, arbitrajul 
trebuie să fie imparțial şi independent şi să facă trimitere la 
anumite dispoziţii judirice. Cu această ocazie, arbitrajul 
jurisdictional poate contribui la unificarea anumitor practici şi 
uzante comerciale”. Se poate afirma că arbitrajul internațional 
îndeplineşte o dublă funcție. Pe de o parte, el asigură aplicarea 
anumitor uzanțe, iar pe de altă parte, contribuie la formarea 
unor norme unificate, de natură să accelereze dezvoltarea 
comerţului internațional. 

În legătură cu aptitudinea arbitrajului internaţional de a 
crea noi reglementări juridice, trebuie să facem distincţie între 
normele conflictuale şi cele materiale. Cât priveşte normele 
conflictuale, arbitrajul internaţional poate îndeplini un rol 
creator de drept, atunci când aplică un sistem fără caracter 
național, în vederea soluționării conflictelor de legi. Este 


„Filipescu, op.cit., pag. 72. 
? LFilipescu, M.Jacota, Drept internațional privat, Bucureşti, 1968, pag. 251. 
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evident că în acest caz instanța arbitrală creează noi 
reglementări juridice cu valoare de izvoare ale dreptului 
comerţului internațional. 

În literatura de specialitate s-a admis şi ideea că arbitrajul 
internaţional poate crea şi drept material. În această opinie, 
instanța arbitrală se află în situaţia de a crea noi reglementări 
juridice, atunci când nu trebuie să se reporteze la un sistem de 
drept determinat. Arbitrii pot trece, în asemenea cazuri, peste 
dispoziţiile legilor naţionale, după cum le pot adapta la 
specificului anumitor cauze. Pe această cale, s-ar forma un 
drept comercial comun, denumit lex pa A 

Rolul uzanțelor comerciale internaționale - poate. fi 
apreciate şi în funcţie de normele pe baza cărora sunt 
soluționate litigiile dintre părţi. Astfel, atunci când arbitrajul 
internaţional este de drept, arbitrii trebuie să soluţioneze litigiul 
pa baza normelor juridice, aşa cum procedează orice judecător. 
Dacă, însă, arbitrajul internaţional este în echitate, atunci 
arbitrii soluţionează litigiul pe baza principiului echităţii”. În 
acest caz, s-a admis că arbitrii au posibilitatea de a înlocui 
dispoziţiile facultative din legea contractului cu uzanțele 
comerciale. Totodată, sța mai admis că arbitrajul în echitate 
poate fi realizat fără a se ţine seama de dispoziţiile legii 
naţionale, în sensul că litigiile se soluţionează pe baza 
uzanțelor, concepute ca reguli internaționale. lată de ce, în 
cazul arbitrajului în echitate rolul arbitrajului de drept, când 
arbitrii trebuie să soluţioneze cauzele pe baza normelor 
juridice. | 
| În legătură cu activitatea de arbitraj internaţional, s-a 
admis şi faptul că ea se poate desfăşura pe baza sistemelor de 
drept ale statelor, dar şi pe baza uzanțelor comerciale, care se 


'1.Rucăreanu, B.Ştefănescu, op.cit,m pag. 31. 


2 O.Căpăţână, M.Cozmanciuc, Contractele internaţionale şi interpretarea lor, 
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constituie ca un sistem de drept de sine stătător. Conform 
acestei concepții, dacă un raport juridic nu are legătură cu un 
sistem de drept naţional, arbitrii vor soluţiona litigiul pe baza 
uzanțelor cmerciale internaţionale. Pe cale de analogie, se 
consideră că atribuirea competenţei în soluţionarea litigiilor 
unui arbitraj internaţional, atrage după sine aplicarea uzanțelor 
internaționale, dacă nu există localizarea cu un anumit sistem 
de drept.. | 

Atunci când raportul juridic este localizat într-un sistem 
de drept determinat, aplicarea uzanțelor comerciale are loc de o 
manieră aparte, dar nu este cu totul exclusă. Astfel, dacă 
regimul juridic al unui contract nu se poate determina pe baza 
dispoziţiilor din lege, care sunt incomplete, se va face apel la 
uzante, care vor fi aplicate alături de lege, în subsidiar. În unele 
cazuri, raporturile juridice sunt atât de legate de uzanțele 
comerciale, încât ele se pot aplica împreună cu dispoziţiilor din 
lege. În fine, s-a acreditat şi ideea că uzanţele comerciale pot 
avea chiar și o forță juridică mai mare decât sistemele de drept 
național, pe temeiul unor exigenţe care decurg din ordinea 
publică în domeniul comerțului internațional’. Potrivit acestei 
opinii, uzanțele comerciale se substituie legii aplicabile - ŞI 
constituie legea forului pentru arbitrajul internațional. 

2.7. Raportul dintre uzanţele comerciale şi dispozițiile 

legilor 

În legea uniformă asupra vânzării internaţionale de 
obiecte mobile corporale se arată că părţile sunt ţinute de 
uzanţele comerciale la care s-au referit, fie în mod expres, fie 
în mod tacit, precum şi de obişnuițele stabilite între părți. 
Rezultă că în ipoteza unui conflict între uzanțele comerciale și 
dispoziţiile legii uniforme, au prioritate uzanţele comerciale. 
Această soluţie se adoptă numai atunci când părţile nu prevăd, 


! Dr.Al.Sitaru, op.cit., pag. 118. 
f A.Kassis, op.cit,. pag. 114. 
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în mod expres, ca dispoziţiile din legea uniformă să aibă 
prioritate faţă de uzanţele comerciale. | 

| Există însă şi alte reglementări, prin care se precizează că 
în cazul unui conflict între uzanțe şi lege, se vor aplica 
dispozițiile din legi. În asemenea cazuri, părţile au, cel mult, 
posibilitatea de a stabili că anumite uzanțe vor avea prioritate 
faţă de dispoziţiile din legi care nu au un caracter imperativ. Cu 
privire la relația dintre uzanțele comerciale şi dispoziţiile 
imperative ale unor legi, s-a constatat că anumite uzanţe se pot 
aplica, în ciuda faptului că derogă de la dispoziţiile imperative 
ale legii. Totuşi, trebuie precizat că asemenea uzanţe se pot 
aplica, numai în măsură în care sunt acceptate, recunoscute 
prin sistemele de drept naţional. 

2.8. Natura juridică a uzanțelor comerciale | 

În literatura juridică au fost susținute puncte de vedere 
extrem de diverse, în legătură cu natura juridică a uzanțelor 
comerciale!. Într-o opinie care se bucură de largă circulaţie, se 
susţine că uzanţele comerciale fac parte dintr-un sistem de 
drept de sine stătător (lex mercatoria) al comercianților, care 
există distinct față de sistemele de drept național. Potrivit 
acestei opinii, obiectul de reglementare al acestui sistem .de 
drept sunt relaţiile comerciale internaţionale, domeniu în care 
uzanţele au întâietate față de dispoziţiile din sistemele juridice 
naţionale. În acest sens se invocă o serie de argumente, 
decurgând din practica comerţului internaţional. 

Astfel, raporturile juridice care nu pot fi reglementate 
prin dispozițiile dreptului naţional, se supun uzanțelor 
internaţionale?. Dacă părțile supun litigiul dintre ele arbitrajului 
internaţional, înseamnă, iarăşi, că se aplică. uzanţele 
internaționale. Apoi, dacă legea aplicabilă unui raport juridic 


! Vezi Ph. Eais La vente commerciale internationale, Paris, 1961. 
2 Gh.Bibicescu, op.cit,. pag. 83. | 
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prezintă anumite lacune, ele vor fi completate “prin uzanţele 
comerciale, care se aplică alături de lege. Mai mult chiar, în 
anumite cazuri, în funcție de cerințele ordinii publice 
internaţionale, uzanţele se substituie legilor, ceea ce asigură 
primatul dreptului comercianților faţă de sistemele de drept 
național. În fine, litigiile care nu se soluţionează pe baza legii 
naţionale, cad sub incidența uzanțelor comerciale, care devin 
lex fori pentru arbitrajul internațional’. În opinia acestor autori, 
aplicarea uzanțelor internaţionale nu exclude conflictul de legi, 
dar acest conflict funcţionează cu scopul de a determina uzaţele 
aplicabile în anumite cazuri. a m. 

O asemenea opinie, cu privire la natura juridică a 
uzanțelor comerciale, este criticabilă din mai multe motive. În 
primul rând, doctrina juridică modernă nu acceptă existenţa 
unui sistem juridic de sine stătător fără o sacţiune de stat. De 
aceea, nu este de conceput un sistem de drept al comercianților 
în afara sistemelor de drept naţional şi în afara statelor 
suverane. Aşa se explică şi faptul că obiceiurile care iau naştere 
în practica comerțului internaţional, dobândesc valoare juridică 
numai prin sancţionarea lor de către stat. O altă obiecție care se 
aduce concepţiei despre lex mercatoria este aceea că nùeste de 
conceput închieierea unor contracte în afara dispozițiilor de 
drept național’. Într-adevăr, dacă nu putem admite că există un 
drept al comercianților, în afara sistemelor de drept național, nu 
putem admite aici faptul că părțile încheie contracte făcând 
abstracție de dispoziţiile dreptului național, căci ar însemna să 
admitem existența unor contracte în afara dreptului. În ultimă 
instanță, a spune că raporturile comerciale internaționale se 
desfăşoară numai pe baza uzanțelor comerciale, echivalează 
cunegarea conflictului de legi în viața juridică internațională. 


"I.Filipescu, op.cit., pag. 77. 
a I.Rucăreanu, B.ştefănescu, op.cit., pag. 54 
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Pe aceeaşi linie de gândire trebuie să fie înțeles şi rolul 
arbitrajului internațional î în soluționarea conflictelor dintre legi. 
Avem în vedere faptul că arbitrajului internaţional, indiferent 
de forma pe care o îmbracă, trebuie şă-şi desfăşoare activitatea 
pe baza unor norme de drept; iar cum lex mercatoria nu este un 
sistem de drept cu identitate proprie, ar însemna că un toi 
care se conduce după lex mercatoria este în afara dreptului’. 

-~ Pentru a da un răspuns corect la întrebarea privind natura 
juridică a uzanțelor comerciale, trebuie să plecăm de la temeiul 
aplicării lor în practică. Din acest punct de vedere, se impun o 
serie de distincţii. O primă situație este aceea în care uzanţele 
se aplică pe baza legii. 

De regulă, legea aplicabilă raportului juridic este cea a 
contractului. Legea aplicabilă poate cuprinde şi unele precizări 
cu privire la anumite uzanţe, în special cu privire la forța lor 
juridică. Astfel, legea contractului poate să prevadă că uzanţele 
sunt obligatorii pentru părți, în asemenea cazuri, uzanţele sunt 
izvoare de drept, căci se aplică în temeiul legii. Dacă uzanţele 
nu sunt menţionate expres prin textul legii aplicabile, dar 
părțile se înțeleg să le respecte în raporturile pe care le 
stabilesc, ele nu sunt izvoare de drept, ci fac parte din categoria 
uzanțelor convenţionale. De data aceasta, natura lor. juridică 
este determinată de convenţia părților, care este unicul temei al 
aplicării lor în practică. În legătură cu distincția dintre uzanţele 
menţionate în legi, care sunt izvoare de drept şi se numesc 
uzanţe legale sau normative şi uzanţele convenţionale, este de 
precizat și faptul că nu prezintă vreo relevanță că legea 
aplicabilă a fost stabilită de părţi sau de instanța de arbitraj?. 

Dar uzanţele comerciale se pot aplica şi în temeiul unor 
convenții internaţionale”. De data aceasta, natura ge a 
! P.Lagarde, Droit international privé, II, Paris, 1971, pag. 219. 
2 P.Arminjon, Précis de droit international privé commercial, Paris, 1948, 
pag. 15. | 
3 Ph.Kahn, op.cit., pag. 20. 
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uzanțelor comerciale rezultă chiar din prevederile convențiilor, 
cu toate că uneori textele nu sunt foarte explicite şi pot da 
naştere unor interpretări diferite. Spre exemplu, din Convenţia 
Europeană privind Arbitrajul Comercial Internaţional, rezultă 
că arbitrii trebuie să ia în considerare nu numai clauzele 
contractuale, ci şi uzanțele internaționale. Această dispoziţie s- 
a interpretat în sensul că uzanţele comerciale se aplică cu titlu 
de clauze convenționale exprese sau tacite. iR 

Atunci când uzanțele comerciale se aplică în baza 
contractului, ele au valoare de clauze convenţionale, căci 
temeiul aplicării lor stă în voința părților!. Soluția este valabilă 
pentru toate contractele, inclusiv pentru cele tip sau model, ca ` 
şi pentru condiţiile generale care nu sunt incluse î în convenții 
internaționale. | 

Sunt situaţii în care lex fori precizează care este valoarea 
Juridică a uzanțelor comerciale. În funcţie de aceleprecizări, 
uzanțele se pot aplica cu titlu de izvor de drept, ca aa a 
forului, sau cu titlu de clauze convenționale. 

În concluzie, uzanţele comerciale se pot sri titlu de 
izvor de drept, situaţie în care ele sunt uzanțe normative, după 
cum se pot aplica şi în baza convenției parlor, când nu au 

valoare normativă, ci numai convențională. 
| 2.9. Dovada uzanțelor comerciale 

În legătură cu dovada uzanțelor comerciale trebuie, 
iarăşi, să facem distincţie între uzanţele normative şi cele 
convenţionale?. Atunci când uzanţele se aplică în calitate de 
izvor de drept, dovada lor se face şi în cazul legii. Totuşi, 
trebuie să facem distincţie între uzanțele comerciale normative 
consacrate prin lege (lex cause) şi cele consacrate prin 
convenții internaţionale, în funcţie de care instanța de arbitraj 


' Regulile de procedură ale curţii de arbitraj comercial internaţional, art. 36 
(aprobate la 27 iulie 1990). 
? I.Filipescu, M.Jacota, op.cit., pag. 92. 
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stabileşte care. este sistemul de drept internațional privat 
aplicabil. cur died 

În cazul uzanțelor comerciale, dovada lor se face potrivit 
normelor generale, care guvernează dovada clauzelor 
contractuale. Totuşi, dacă între părți există divergențe cu 
privire la conţinutul uzanțelor convenţionale, dovada acestora 
se va face de specialiştii în domeniul şi de asociaţiile 
profesionale. Dacă nu există asemenea divergențe, instanța de 
arbitraj le aplică aşa cum sunt ele cunoscute. | 

Aplicarea uzanțelor se face din oficiu, atunci când ele au 
valoare normativă şi la cererea părților, atunci când sunt 
convenţionale ! . Tot aşa, interpretarea şi controlul aplicării 
uzanțelor ae se fac în mod diferit, după cum este vorba 
de uzanţe normative sau de uzanţe convenţionale. Şi în această 
materie trebuie să facem distincție între uzanţele normative 
consacrate prin lege şi cele consacrate prin convenții 
internaționale, astfel, greşita interpretare a legii străine sau 
neaplicarea ei, se sancţionează cu admiterea recursului, pe când 
greşita interpretare a uzanțelor „convenţionale nu este 
sancționată cu recurs. =~ 
| Lacunele uzanțelor convenţionale sunt. completate prin 
dispoziţiile din lex causae şi nu prin normele dreptului din țara 
în care se aplică acele uzanţe. 

În soluţionarea diverselor litigii, instanţele arbitrale 
trebuie să ţină cont de faptul că părţile pot deroga de la 
clauzelor convenţionale, că părţile pot înlătura aplicarea 
uzanțelor comerciale prin clauze contractuale, iar dacă uzanţele 
sunt prevăzute în convenții internaţionale şi au caracter 
imperativ, părţile nu pot deroga prik contract de la dispozițiile 
lor. 

În literatura de JE lit s-a acceptat, chiar dacă există 
nuanțe, că aplicarea uzanțelor comerciale normative se face 


! E.Thaller, op.cit., pag. 47. 
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potrivit sistemului aplicării legii străine în dreptul internaţional 
privat, iar aplicarea uzanțelor convenţionale se face după 
regulile valabile pentru clauzele contractuale în general. 

$3. Rolul şi valoarea juridică a uzanțelor în dreptul 

comerțului internaţional 

3.1. Clasificarea zanele în “dreptul comerțului 

internaţional ` | 

Problema uzanțelor prezintă o importanță aparte, atât 
pentru dreptul internațional privat, cât şi pentru dreptul 
comerțului internaţional. De aceea, o serie de concepte şi 
instituții sunt comune pentru ambele domenii de cercetare 
juridică. Pe de altă parte, cele două discipline abordează în mod 
diferit materia . uzanțelor comerciale, pe când dreptul 
comerțului internațional este interesat, în primul rând, de 
fizionomi şi de. forță juridică a acestor uzanţe, situându-se mai 
aproape de terenul dreptului material". 

Şi în concepția autorilor de drept al comerțului 
internaţional, uzanţele sunt definite ca. practici repetate, care 
reprezintă o anumită vechime şi au loc între un număr 
nedeterminat de parteneri. Potrivit acestei concepţii, uzanțele 
comerciale presupune, în primul rând, un element obiectiv, 
constând dintr-o practică socială, materializată în acte şi fapte 
juridice, care se aplică în mod repetat, o anumită perioadă de 
timp. În al doilea rând, ele sunt generale şi impersonale, căci se 
aplică unui număr nedefinit de parteneri de parteneri 
comerciali. | 

În funcţie de forță juridică pe care o au, uzanţele 
comerciale se clasifică î în normative şi conveţionale, clasificare 
pe care o acceptă și m ajoritatea autorilor din domeniul 
dreptului internaţional privat”. 


„LRucăreanu, B. Stefătlescau op.cit., pag. 33. | 
? L.Rucăreanu, Curs de drept. Elemente de civil comercial comparat, 
iti 1980, pag. 78. 
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ŞI în dreptul comerțului internaţional se face E Euin 
între uzanțe şi obișnuințe, criteriul de distincţie constând din 
caracterul colectiv pe care îl regăsim la uzanțe, dar nu şi la 
obişnuinţe. De aceea, obişnuințele se mai numesc şi uzanţe ale 
părților. 

Uzanţele comerciale se clasifică, în dreptul, comerțului 
internaţional, după două criterii principale: aria de cuprindere 
şi forţa lor juridică. În funcţie de primul criteriu, uzanţele pot fi 
locale, căci se aplică pe un spațiu restrâns, speciale, atunci când 
se referă numai la un anumit domeniu alo comerţului și 
generale, atunci când se aplică tuturor relațiilor. comerciale!. 

În concepția autorilor de dreptul comerțului internațional, 
uzanţele se clasifică în funcţie de forța lor juridică, î în cutume 
sau uzanțe normative şi Eais convenționale sau 
interpretative.. Ft 

Uzanţele normative prezintă Cn, EI uzanțelor în 
general, în sensul că nu au un caracter obiectiv, dar practica 
socială este mai bine conturată şi mai veche în cazul lor ŞI, în 
plus, au un grad mai pronunțat de generalitate. 

În cazul uzanțelor normative, elementul psihologic joacă 
un rol primordial, în sensul că ele conferă uzanțelor comerciale 
valoarea de norme juridice?. Acest element psihologic constă 
din convingerea părţilor că în cazul nerespectării obligațiilor 
reciproce va interveni sancţiunea juridică, aplicată prin 
mijloace coercitive. 

Este de asemenea necesar, ca sistemul de drept care 
constituie lex causae să recunoască. faptul că aceste uzanțe au 
un caracter obligatoriu. 

În virtutea caracterului lor normativ, a tale uzanţe 
determină drepturile şi obligaţiile reciproce ale părților. 
Această funcţie a uzanțelor normative se concretizează în aceea 
că ele reglementează relaţii care nu fac obiectul legii, că 


2 Gr.Geamănu, Drept internațional public, I, Bucureşti, iat pag. 93. 
2 T.R.Popescu, C.Bârsan, op.cit., pag. 291 
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interpretează dispoziţiile din lege sau că se aplică împotriva 
acelor dispoziţii legale care nu sunt de ordine publică. În 
sistemele de drept care admit conceptul « de uzanţe normative pe 
tărâmul dreptului comerțului internaţional, se consideră că ele 
au o forță obligatorie similară cu aceea a legilor supletive!. Pe 
cale de consecință, asemenea uzanţe normative sunt obligatorii 
pentru părți şi atunci când ele nu le-au prevăzut în contract, dar 
şi atunci când ele nu le-au prevăzut în contract, dar şi atunci 
când ele nu le-au cunoscut. Totuşi, părţile au posibilitatea de a 
se abate de la cerințele acestor uzanțe, fie prin manifestarea lor 
expresă de voință, fie în mod tacit, prin faptul că prevăd în 
contract unele clauze care sunt contrare uzanțelor normative. 
Uzanţele normative pot fi invocate din oficiu, de judecător sau 
de arbitrul de comerț internațional, deoarece se prezumă că ele 
sunt cunoscute. 

Întrucât uzanțele convenţionale se aplică în temeiul 
voinţei părților contractante, care se poate manifesta expres sau 
tacit, potrivit normelor din materia contractelor, se pune 
problema identificării lor în raport cu. uzanţele normative. De 
regulă, părțişe îşi manifestă adeziunea la anumite clauze 
convenţionale, fie prin “trimiterea la uzanțele codificate de 
organisme neutre, fie de una din părți, prin condiţiile generale. 

Dacă părțile nu fac trimiterea expresă la uzanţe, se poate 
interpreta că ele au fost incorporate contractului, de vreme ce 
nu au fost înlăturate. | 

Atunci când voinţa părților nu se manifestă expres şi nici 
nu poate fi dedusă, aplicarea uzanțelor se poate face î în baza 
unei voințe prezumate”. i 

Acest mod de fixare a uzanțelor are consecinţe pe planul 
sarcinii probei, în sensul că partea care invocă uzanța trebuie să 
facă şi dovada ei. Pe de altă parte, părţile pot înlătura aplicarea 


! Dr.Al.Sitaru, op.cit., pag. 131. 
2 C.Kiriţescu, Relaţii valutar financiare, Bucureşti, 1978, pag. 137. 
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uzanțelor convenţionale prin manifestarea lor de voinţă, 
întrucât rolul uzanțelor este acela de a completa convenţia 
părţilor şi nu de a o infirma. Fireşte, uzanțele convenţionale nu 
pot contraveni legii care se aplică contractului. Rolul uzanțelor 
comerciale convenţionale este acela de a preciza care sunt 
drepturile şi obligaţiile părților. Acest rol se poate manifesta cu 
privire la aspecte ce apar înainte de închierea contractului, în 
timpul încheierii sale, în legătură cu interpretarea unor termeni 
sau cu executarea contractului. 

3.2. Uzanţele comerciale internaționale în dreptul 

roman 

În doctrina noastră juridică se foloseşte cu miine 
termenul de uzanțe comerciale, deşi uneori este utilizat şi 
termenul de uzuri comerciale, potrivit art. 1531 din Codul civil, 
pentru a se desemna, în sens larg, obiceiurile care se formează 
în comerțul internaţional. 

Codul civil român utilizează termenul de obicei, pentri a 
desemna anumite dispoziții de drept nescris aplicabile pe plan 
intern. Totuşi, unii autori sunt de părere că noțiunea de obicei, 
aşa cum este ea utilizată în Codul civil, include, în sens larg şi 
uzanțele comerciale, în sensul că ele prezintă dreptul comun în 
această materiel. Avem în vedere faptul că în Codul comercial 
român nu există nici o dispoziţie cu privire la uzanțele cu 
putere de lege, de unde se deduce intenția legiuitorului de a nu 
recunoaşte uzaţele normative? Pe de altă parte, în Codul 
comercial se prevede că acolo unde el nu dispune, se vor aplica 
dispozițiile din Codul civil. În aceste condiții, dispoziţiile 
cuprinse în Codul civil (art. 1531) referitoare la societățile 
comerciale pot fi considerate abrogate, în schimb, dispozițiile 
referitoare la obicei, care includ şi uzanţele comerciale, într-o 
interpretare mai largă, nu numai că se aplică, dar au valoarea 


!J.Loussouam, J.D.Bredin, Droit du commerce international, Paris, 1969, 
pag. 45. 


2 1.Rucăreanu, op.cit., pag. 115. 


de drept. comun; "pentru raporturile juridice de comerț 
internațional. Se înțelege că obiceiul la care face trimitere 
Codul civil nu este izvor de drept prin el însuşi, dar se 
întegrează în norma de drept civil care face trimitere la el. 

| Dacă admitem că potrivit dreptului nostru comercial, 
uzanțele cu valoare normativă nu sunt recunoscute, atunci să 
admitem şi faptul că judecătorii şi arbitrii de comerţ 
internaţional vor lua în considerare numai  uzanţele 
convenţionale, ca mijloc de interpretare a voinţei părților, dacă 
ea nu este clar exprimată prin clauzele contractului’. 

Cu toate acestea, uzanțelor comerciale li se poate conferi 
valoare obligatorie prin intermediul unor legi speciale. 
Menționăm în acest sens legea 58 din 1934 cu privire la cambie 
şi legea 59 din acelaşi an referitoare la cec. În privinţa uzurilor 
portuare, iniţial s-a admis că ele au putere de lege, dar în zilele 
noastre a prevalat opinia că ele'au numai valoare de uzanţe 
convenționale. Tot aşa, în perioada interbelică s-a admis că 
uzanțele burselor au caracter normativ, dar reglementările în 
vigoare nu cuprind nici o precizare cu privire la forța juridică a 
acestor uzante. 

3.3. Aplicarea uzanțelor comerciale în activitatea 
subiectelor româneşti de drept al comerțului 
internațional. 

"Atunci când dreptul roman este Lex causae, forţa juridică 

a uzanțelor convenţionale se întemeiază pe acordul de voință 
expres sau tacit al părţilor?. În dreptul nostrul, aplicarea acestor 
clauze se poate întemeia şi pe voința prezumata a părților, față 
de dispozițiile art. 981 din Codul civil, potrivit cu care 
„clauzele obişnuite într-un contract se subînţeleg”. Cu toate că 
în activitatea subiectelor române de drept al comerțului 
internaţional, aplicarea clauzelor convenţionale este destul de 
restrânsă, totuşi, jurisprudenţa arbitrală de comerț internaţional 
ne oferă exemple de aplicare în practică a acestor uzanţe. 


! Convenţia europeană de arbritaj internaţional, Geneva, HRI, art. VII. 
RR Popescu, C.Bârsan, op.cit., pag. 290. | 
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Ele au fost aplicate fie în scopul interpretării clauzelor 
contractului, fie în scopul completării conţinutului unui 
contract. Spre exemplu, dacă părţile includ în contract o clauză 
penală, ea trebuie interpretată ca: având o funcție compesatorie, 
căci determină anticipat daunele care trebuie plătite pentru 
întârziere. Prin urmare, în acest caz, cumularea clauzei penale 
cu daunele nu este posibilă. | 

Într-o. altă „speţă a apărut O contradicție inta o clauză 
tipărită şi alta scrisă de mână, în acelaşi contract. De data 
acesta s-a aplicat uzanţa potrivit cu care, clauzele scrise şi 
semnate de părţi au prioritate față de cele tipărite în contractul 
tip. w 
“Într-un alt litigiu s-a pus problema modului de 
interpretare a unor clauze în legătură cu vânzarea internațională 
de mărfuri, iar arbitrii au aplicat regulile la care firmele române 
apelează cel mai des, de unde rezultă că în concepția organului 
arbitral acele reguli au fost încorporate contractului’. 

Practica arbitrală în domeniul dreptului comerțului 
internațional cunoaşte şi cazuri de aplicare a uzanțelor în 
vederea completării conținutului contractului?. Spre exemplu, 
litigiul cu: privire la neconcordanța unor clauze contractuale, 
între exemplarul rămas la vânzător şi cel remis cumpărătorului, 
s-a soluţional conform uzanțelor că întocmirea. proiectului 
contractului de  vânzare-cumpărare cade în sarcina 
_vânzătorului. Pe cale de consecință, această nrconcordanţă este 
imputabilă vânzătorului, iar cumpărătorul s se va conforma 
clauzelor incluse în exemplarul său. 

Într-un alt litigiu, cu privire la întinderea ditai pe « care 
trebuie să le plătească vânzătorul, întrucât probele administrate 
de reclamant erau neconvingătoare şi contradictorii, s-a stabili 
cuatumul de 8% din valoarea mărfii nelivrate'. Soluția” a fost 


! Dr.Al.Sitaru, op.cit., pag. 140. 

? T.R.Popescu, C.Bârsan, op.cit., pag. 292. 

3 T.R.Popescu, C.Bârsan, op.cit., pag. 296. 
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motivată prin invocarea practicii îndelungate a instanțelor 
arbitrale, practică ce prezintă semnificația unei uzante 
comerciale. | 
Menţionăm şi o speță în care instanța caipe(dE a 
considerat că etichetele de pe încălțămintea destinată 
exportului trebuie aplicate şi pe cutiile care conţin 
încălțămintea, potrivit cu uzanţele comerciale’. 5, 
In fine, dacă părţile nu se înţeleg în legătură cu calitatea 
mărfurilor, acestea trebuie păstrate de cumpărător, în scopul 
verificării calității lor. lar dacă el înstrăinează această marfă, 
reclamaţia sa nu va fi luată în considerare de instanţa arbitrală, 
în conformitate cu uzanţele comerciale. 
- 3.4. Perspectiva aplicării uzanțelor Simeța în 
domeniul dreptului comerțului internaţional 
În domeniul dreptului comerțului internaţional, ca şi în 
domeniul dreptului' internaţional. privat, uzanţele comerciale 
prezintă o mare importanţă şi este de presupus că ea va spori, 
odată cu trecerea timpului. Această presupunere se întemeiază, 
în primul rând, pe faptul că, față de specificul pe care îl 
prezintă relațiile de comerț internaţional, aflate în plină 
expansiune, . reglementările naționale şi convențiile 
internaționale nu pot soluţiona toate litigiile care se 
declanşează între părți. Pe de altă parte, nici părțile nu pot să 
prevadă prin clauze încluse în contract, toate situațiile care se 
ivesc în practică. Pe când uzanețele, care sunt efectul 
nemijlocit al cerințelor practicii, răspund mai mult mai bine 
acestor cerinţe şi îndeplinesc rolul de a Bali, lacunele din 
lege şi din clauzele contractuale?. 
Nu este mai puţin adevărat că, de regulă, normele juridice 
ale sistemelor de drept naţional nu sunt create pentru a 
reglementa, în mod special, raporturile ce apar în domeniul 
comerțului internațional. 


'O.Căpăţână, M.Cozmanciuc, Soluţii referitoare la contractele de comerţ 
esterior, 46, 16 noiembrie 1984, pag. 2. 
2 Dr.Al.Sitaru, op.cit., pag. 33. 
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„De aceea, dispoziţiile cuprinse în sistemele de drept 
naţional au semnificaţia unor reglementări de drept comun, 
“care trebuie să fie adaptate la specificul comerțului 
internaţional. Dând curd acestei cerințe, uzanțele comerciale 
conferă dreptului comun noi funcții şi noi finalităţi, în raport cu 
specificul diverselor domenii ale comerţului. Pe această cale, 
uzanţele comerciale formează germenele unei reglementări . 
juridice uniforme, atât de necesare într-o societate în care 
globalizarea se impune cu o tot mai mare evidență. Prin 
intermediul uzanțelor, pătrund în dreptul intern reglementări 
uniforme, care sunt apoi aplicate în conformitate cu normele şi 
principiile dreptului internaţional privat. 
$ 4. Rolul cutumei în domeniul umanitar 
În materie dreptului internațional, normele referitoare la 
domeniul umanitar şi-au dobândit o identitate proprie, cu 
tendința de a se constitui într-o ramură distinctă de drept. Şi în 
această materie se constată că normele dreptului internațional 
sunt exprimate în forma unor cutume recunoscute de Curtea 
internațională de Justiţie. În practica acestei Curți, s-a acceptat 
ideea că, în anumite cazuri, în conceptul de principii generale 
ale dreptului, la care fac referire convențiile internaționale, 
trebuie să introducem şi cutuma juridică. În asemenea cazuri, 
conceptul de principii generale ţine să pună în lumină 
caracterul fundamental al cutumelor în anumite domenii, 
fenomen de natură să sublinieze, încă odată, rolul cutumei în 
dreptul internațional. Şi în această materie s-a constat că o serie 
de tratate internaţionale au la origine dreptul cutumiar, pe care 
îl codifică, îl modifică şi îl dezvoltă, devenind la rândul lor 
surse de drept cutumiar. În acest sens menționăm faptul că în 
perioada actuală există o preocupare vădită din partea unor 
organisme ale Naţiunilor Unite în direcția identificării, 
precizării şi fixării cutumei, în domeniul umanitar. Pe de altă 
parte, în ultima perioadă s-a acreditat ideea că o serie de 
convenții internaționale, cum ar fi Regulamentul de la Haga din 
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1907, Statutul Tribunalului Militar Internaţional de la 
Nurnberg, Convenţia privind crima de genocid din 1948 şi 
Convenţia de la Geneva din 1949, ar face parte din domeniul 
internațional cutumiar. O asemenea interpretare are consecinţe 
dintre cele mai importante, deoarece prin caracterul lor 
cutumiar, aceste convenții devin obligatorii pentru toate statele. 
lată încă o dovadă în sprijinul ideii că în dreptul internaţional 
cutuma continuă să joace un rol important, prin contribuţia pe 
care şi-i aduce la precizarea, dezvoltarea şi unificarea unor 
instituții juridice. 
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Secţiunea a III-a 
Rolul obiceiului juridic în domeniul dreptului civil 


n e Sfera de aplicare a obiceiului juridic înainte de 

adoptarea Codului civil român 

1.1. Raportul dintre dreptul scris şi obiceiul juridic 

Până în a doua fază a regimului turco-fanariot, dreptul 
nostru comun a fost Legea Ţării, iar dreptul scris s-a aplicat 
numai în subsidiar. Începând cu cea de a doua fază a regimului 
turco-fanariot însă, asistăm la un început de modernizare și de 
codificare a dreptului, căci s-au adoptat numeroase legiuiri 
scrise, dictate de evoluţia economiei de schimb. Aceste legiuiri 
au fost denumite prin termenii de condică, codică sau cod şi au 
fost elaborate, în bună. măsură, sub influența dreptului din 
statele europene evoluate!. Unele dintre aceste legiuiri au fost 
promulgate oficial, dar altele au avut un caracter neoficial şi au 
circulat fie în forma tipărită, fie în manuscris. Fapt este că și 
unele şi altele s-au aplicat în practica instanţelor judecătoreşti. 
Menţionăm, între aceste legiuiri, Pravilniceasca condică 
(1775), Pandectele lui Toma Cara (1806), Manualul juridic al 
lui Andronache Donici (1817), Condica ţivilă a Moldovei sau 
Codul Calimah (1817) şi Legiuirea Caragea (1818). Odată cu 
adaptarea acestor. coduri, dreptul scris a dobândit un rol 
deosebit de important în practica instanţelor judecătoreşti în 
sfera de aplicare a obiceiului juridic s-a restrâns, într-o măsură 
destul de însemnată. 

În legătură cu această evoluţie se impune anumite 
precizări. Astfel, dacă în Cartea românească de învăţătură şi în 
Indreptarea legii ce vorbesc despre obiceiul juridic numai în 
general, noile legiuiri fac unele precizări din care se poate 
stabili noua relaţie dintre dreptul scris şi obiceiul juridic. 


! B.Cernea, Istoria dreptului românesc, 1971, pag. 154. 
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Astfel, în Codul Calimah se precizează că acolo unde legea nu 
dispune, se va aplica obiceiul pământului. Potrivit art. 13 din 
Codul Calimah! , „drept aceea, dacă în condica aceasta nu s-ar 
afla o lege potrivită la pricina înfăţişată, atunci se cuvine să se 
urmeze pământescu obicei, carele, în curgerea de mulți ani 
deobşte păzindu-se ți întru judecătorii cercându-se, s-a întărit şi 
în chipul acesta a dobândit putere legiuită”. 

Din această dispoziţie legislativă se poate deduce că şi 
după apariţia legiuirilor scrise, tot obiceiul juridic a rămas 
dreptul comun. Aceeaşi concluzie se poate desprinde şi din 
textul Legiuirii Caragea, potrivit cu care, atunci când în 
clauzele contractuale nu sunt cuprinse suficiente elemente 
pentru a se stabili voința părților. contractante interpretarea lor 
se va face după obiceiul pământului * . De asemenea, în 
Pravilniceasca Condică se arată hotărârile: judecătoreşti 
pronunţate împotriva „obiceiurilor pământeşti, să nu aibă tărie 
şi să se caute de iznoavă” 3. În fine, Sfatul de Obşte din 
Moldova precizează în anaforana din 1817: Obiceiul este o 
dreptate care fără publicarisire, din obişnuință, s-a statornicit şi 
prin tăcuta primirea prea înaltei orânduiri - a dobândit 
pravilniceasca putere în curgere de mulţi ani” „ Concluzia 
acestui text din anaforă este că obiceiul Janaa „covârşeşte 
pravila”. Din aceste dispoziţii scrise rezultă că relaţia dintre 
scris şi cel nescris, nu s-a schimbat prea mult în acea epocă de 
modernizare a- dreptuli nostru şi că „obiceiul Juridic are 
prioritate. 

În acelaşi timp, editiei peiton noastre legiuiri 
moderne, marchează şi un început de codificare a obiceiurilor 
juridice. Codificarea a avut loc în sensul că o serie de articole 
din coduri reproduc dispoziții ale Legii Ţării. Fireşte, este 
1 Codul Calimah, ediţie critică, Bucureşti, 1958, art. 13. 
7 Legiuirea Caragea, ediție critică, Bucureşti,1958, VI, 2.9. 
3 Pravilniceasca Condică, ediţie critică, Bucureşti, 1957, VIII, 3. 
*'T. Codrescu, Uricariul, IV, pag. 325. 
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vorba numai despre o codificare parţială a obiceiurilor. În plus, 
trebuie să avem în vedere şi faptul că normele dreptului scris, 
nu au preluat normele obiceiului într-o formă nealterată, ci le- 
au adaptat la noile realități. În acest sens este de menționat 
textul din Pravilniceasca. condică, în confirmitate cu care, 
judecătorii trebuie să soluţioneze anumite litigii potrivit 
obiceiului pământului, aşa cum a fost el definit prin noile 
reglementări juridice! Practic, în cadrul acestui proces de 
codificare s-au operat o serie de modificări ale obiceiului, în 
conformitate cu. noile interese, pe care le aduce cu sine 
economia de schimb. 

lată de ce considerăm că FELH obiceiului juridic s-a 
diminuat vizibil față de epoca anterioară, iar textele care fac 
trimitere la el urmăresc să creeze aparența că vechile tradiții 
juridice s-au păstrat, în ciuda faptului că s-au adoptat legi scrise 
cu caracter înnoitor, 

1.2. Abrogarea unor norme ale obiceiului pământului 

Legiuirile adoptate în cea de a doua fază a regimului 
turco-fanariot au abrogat unele obiceiuri juridice, fie în mod 
expres, fie implicit. Aşa cum se ştie, vechiul obicei al 
pământului a consacrat dreptul de folosință al țăranilor aserviţi 
pe două treimi din moşie, ceea ce înseamnă că acel drept avea 
un fundament legal. Potrivit noilor reglementări însă, dreptul 
de folosinţă al țăranilor clăcaşi nu mai izvorăşte din obicei, ci 
din contractul de emfiteoză, dobândind astfel un fundament 
contractual 2. În felul acesta, vechiul regim al proprietății 
divizate, tinde, cel puţin în relaţiile dintre boieri şi ţăranii 
clăcaşi, să se transforme într-un regim de proprietate absolută”. 
În concepția acestor legiuiri, transmiterea dreptului de folosință 
prin contractul de emfiteoză nu aduce vreo atingere dreptului 
absolut de proprietate. Iată cum, prin introducerea unor inovații 


! Pravilniceasca Condică, XIV, 2. 
2 Codul Calimah, art. 1506. 
° B.Cernea, op.cit., pag. 164. 
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cu privire la temeiul juridic al dreptului de folosinţă al 
„țăranilor clăcaşi, vechile obiceiuri cu privire la relaţiile dintre 
boieri şi țăranii aserviți nu s-au mai putut aplica. Această 
inovaţie nu putea să fie favorabilă țăranilor clăcaşi, căci ei erau 
dependenți economiceşte față de boieri şi încheiau contractele 
în condiţiile dictate de aceştia. 

Dispoziţiile din Legea Țării cu privire la 'statutul tătic 
al persoanelor au suferit, de asemenea, o serie de modificări. 
Astfel, potrivit Legii Țării țăranii care locuiau şi munceau pe 
moşiile boiereşti, erau intrigaţi în categoria românilor sau a 
vecinilor, pe când, potrivit noilor reglementări, aceşti țărani au 
fost trecuţi în categoria oamenilor liberi, sub denumirea de 
“locuitori pe moşii sau țărani clăcaşi. 

Alte .noi reglementări în materia persoanelor au fost 
introduse în legătură cu statutul juridic al robilor!. Dacă în 
sistemul Legii Ţării robii nu aveau capacitate juridică şi nu 
„puteau încheia acte în nume propriu dreptul scris le-a acordat o 
anumită capacitate, în sensul că puteau încheia acte în 
raporturile cu terțe persoane. Prin noul sistem, robii participau 
la viaţa juridică în calitate de reprezentanți ai proprietarilor, dar 
numai în măsura în care le făceau situația mai i bună din punct 
de vedere patrimonial. 

„Şi în viaţa de familie au fost înlăturate unele din vechile 
reglementări mal cu seamă cu privire la răspunderea juridică. 
„Astfel, vechiul sistem al răspunderii, colective tinde să fie 
înlocuit cu răspunderea personală °. Spre exemplu, în 
Pravilniceasca condică se arată că soția nu răspunde pentru 
faptele şi actele juridice ale soțului, după cum nici părinții nu 
răspund pentru afacerile şi infracțiunile copiilor, dacă nu sunt 
Minori Şi nu se află sub supravegherea lor. 


! Codul Calimah, art. 29. 


2 Pravilniceasca ipi. capitolele „Pentru. bărbat şi muierea lui” şi 
„Pentru părinţi şi copii”. 


184 


Alte dispoziţii se referă la introducerea tutelei (epitropia) 
şi a curatelei (curatoria), precum şi la înfiinţarea unor instanţe 
judecătoreşti care aveau în competență soluționarea pile mal 
privire la administrarea tutelei şi a curatelei. 

Şi în materia contractelor, cele mai multe dispoziții ale 
Legii Ţării au fost scoase dinuz, fiind înlocuite cu reglementări 
evoluate, preluate Es Codul civil francez şi odul civil 
austriac. | 

Noile reglementări sunt elaborate pe baza principiilor 
avansate pe care se întemeiază teoria modernă a obligaţiilor. 
Într-adevăr, mai cu seamă în Codul Calimah şi în Legiuirea 
Caragea, se precizează care sunt izvoarele de obligaţii, 
elementele contractelor şi se fac o serie de clarificări ale 
contractelor, pe alte criterii decît cele ale Legii Țării. Aceste 
dispoziții marchează un moment de discontinuitate în evoluţia 
dreptului nostru, căci normele Legii Ţării sunt în bună măsură 
înlăturate, iar locul lor este luat de reglementările generale şi 
abstracte specifice dreptului: roman evoluat, prin ` filiera 
franceză şi austriacă. 

În fine, soluționarea litigiilor civile nu se mai „face pe 
„baza probelor tradiționale, cu caracter mistic, ci pe ada unor 
probe moderne, cum ar fi actele scrise sau cercetările efectuate 
de instanțele judecătoreşti. Totuşi, pentru cazurile în care nu 
există alte probe, litigiile se puteau soluţiona pe baza 
jurământului. | | 

1.3. Preluarea unor obiceiuri în dreptul scris 

Aşa cum am arătat, legiuirile adoptate în cea de a doua 
fază a regimului turco-fanariot au consacrat o serie de norme 
ale obiceiului pământului, pe care, în unele cazuri le-au 
îmbogăţit cu noi elemente. Aşa de pildă, în Manualul juridic al 
lui Andronache Donici sunt cuprinse o serie de texte care atestă 


! Pravilniceasca Condică, XXXII, art. |. 
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existenţa lui dominium eminens, dar într-o formă mai restrânsă 
şi mai bine definită. În concepţia autorului acestei legiuiri, fac 
parte din pământurile domnești numai locurile de pusti, care nu 
s-au aflat niciodată în stăpânire privată, braniștile domneşti, 
care au avut această destinaţie prin tradiţie, precum şi locurile 

târgurilor’. 

-Tot aşa, dreptul de precumpărare şi rescumpărare a fost 
consacrat în ambele țări românești, pentru vânzarea moşiilor şi 
a robilor. 
| În materia persoanelor. au fost preluate dispoziţiile cu 
privire la statutul juridic al scutelnicilor şi posluşnicilor, care se 
‘aflau în dependenţă față de boieri, dar nu aveau obligaţii față de 
stat. Numărul lor a crescut atât de mult, încât s-au adoptat şi 
unele reglementări în legătură cu numărul scutelnicilor şi 
posluşnicilor care isa fi. admis în raport cu numărul 
clăcaşilor. 

Referitor la statutul juridic al robilor, Codul Calimah ŞI 
Legiuirea Caragea au. preluat reglementările privind 
“valabilitatea căsătoriei lor, ca și pe cele care precizau 
tranzacţiile cu privire la robi. 

Relaţiile de rudenie sunt reglementate, de asemenea, 
după modelul din Legea ării, inclusiv efectele pe care le 
generază aceste relaţii în domeniul patrimonial. 

ŞI normele referitoare la. regimul juridic al dotei fost 
preluate în dreptul scris, dar au fost aa cu unele texte 
referitoare la obligația de restituire a dotei?. 

În materi succesorală, s-au păstrat dispoziţiile din Legea 
Țării prin care, în ara Românească, a fost consacrat 
privilegiul masculinității. Pe cale de consecinţă, în Țara 
„Românească obligaţia de înzestrare a fetelor revenea nu numai 


! E.Cernea, op.cit., pag. 166. 
2 Codul Calimah, art. 124. i d 
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părinților ci şi fraţilor. De asemenea s-a păstrat dreptul de 
protimis cu privire la moştenirea căminului, adică moşia de la 
care provine numele unei familii’. | d yir 

Regimul juridic al contractelor se îndepărtează cel mai 
mult de reglementările din Legea Țării, totuşi nu supraviețuit şi 
unele dispoziții tradiționale, cum ar fi cele referitoare la 
respectarea dreptului de protimis în cazul vânzării de moşii şi 
robii i PR | SE | à 

Din cele arătate, rezultă că în cea de a doua fază a 
regimului turco-fanariot, importanța dreptului scris a crescut, în 
dauna obiceiului pământului, cu toate că, cel puţin teoretic, 
obiceiul a -continua să fie dreptul comun în ambele ţări 
romîneşti. Totodată este de reținut și începutul de codificare a 
obiceiurilor, prin introducerea lor în cuprinsul dreptului scris, 
fie în formă nealterată fie cu unele modificări. 

$ 2. Locul obiceiului juridic în Codul civil român 

2.1. Semnificaţia adoptării Codului civil român pe 

planul izvoarelor dreptului | 

Adoptarea Codul civil romîn a marcat un salt calitativ pe 
planul izvoarelor de drept, în sensul că legea scrisă a devenit 
unicul temei al reglementării raporturilor dintre persoane. Din 
acel moment relaţiile sociale care se nasc în legătură cu statutul 
juridic al persoanelor, precum și relaţiile dintre persoane cu un 
conținut patrimonial au fost reglementate numai pe baza 
textelor din Codul civil. Totodată, adoptarea Codului civil, 
întrerupe, de data aceasta definitiv, linia de evoluţie a dreptului 
nostru tradițional”. Dacă până în cea de a doua fază a regimului 
turco-fanariot, obiceiul a fost principalul izvor de drept şi a dat 
expresie tradiţiei juridice daco-romane, adaptată la realitățile 
din obştea sătească şi apoi din societatea feudală, după 
adoptarea primelor noastre coduri, rolul obiceiului s-a restrâns, 


i Legiuirea Caragea, IV, 3,20. l 
? M.Cantacuzino, Elemente de drept civil, Bucureşti, 1921, pag. 21. 
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dar el a continuat să se aplice, păstrându-şi o parte din vechile 
funcţii şi finalităţi. Odată cu adoptarea Codului civil, însă, s-a 
realizat un salt radical, atât în privința aspectelor ce ţin de 
forma dreptului, cât şi în privinţa aspectelor ce țin de conţinutul 
său, Ser nese 

Pe planul formei, Codul civil român a preluat conceptele, 
categoriile, principiile şi instituțiile dreptului roman într-o stare 
nealterată, aşa cum au fost ele elaborate în Digestele lui 
Iustinian, preluare ce s-a realizat, în principal, prin Codul civil 
francez. mie darie ram eshti 
Pe planul conţinutului, Codul civil român cuprinde 
reglementări care exprimă, în materia persoanelor, principiul 
egalității, iar în materie patrimonială, principiul autonomiei de 
voință şi dă curs cerinţelor specifice economice de schimb”. 

O asemenea reglementare juridică nu mai este 
compatibilă cu dispoziţiile obiceiului juridic, format într-un 
sistem social de caste, întemeiate pe principiul solidarităţii şi al 
răspunderii colective şi caracterizat print-o anumită culoare 
locală. Cu toate acestea, unele texte ale Codului civil român fac 
trimitere la obiceiuri şi permit aplicarea acestora în anumite 
cazuri, bine precizate”. În legătură cu semnificaţia acestor 
trimiteri sunt de făcut două precizări. Mai întâi, aceste trimiteri 
nu au în vedere obiceiul juridic înțeles ca izvor de drept de sine 
stătător. Dacă primele noastre coduri credeau în obiceiul juridic 
„o rânduială juridică distinctă şi îi atribuiau rolul de drept 
comun, codul civil român nu are în vedere obiceiul ca pe un 
sistem de norme juridice cu identitate proprie, ci se referă la 
anumite practici sau obiceiuri locale care în sine nu au vreo 
valoare. juridică. Ele dobândesc forța obligatorie, numai în 
măsură în care Codul civil face trimitere la ele. Cu alte cuvinte 


1 B.Cernea, E.Molcuţ, op.cit., pag. 201. 

2 M.Cantacuzino, op.cit., pag. 716. 7370 Aj | 

3 Gh.Beleiu, Drept civil român, Bucureşti, 1992, pag. 47. .:.. 
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simplul obicei al locului, dobândeşte valoarea juridică prin 
faptul că este expres menţionat în textul Codului civil. Această 
poziţie a obiceiului în Codul civil a fost reflectată şi în 
doctrina, care nu vede în obicei un izvor al dreptului civil. 
Ideea că obiceiul nu este un izvor de drept de sine stătător, se 
întemeiază pe faptul. că normele obiceiului devin obligatorii 
numai dacă se integrează în ipoteza şi dispoziția normei de 
drept!. „Aşadar, devin norme de drept numai acele obiceiuri 
care sunt sancţionate de stat prin texte esprese ale codului civil. 
Noua relaţie dintre normele de drept și obiceiuri, este reflectată . 
în mai multe articole din Codul civil român. 

„2.2. Clasificarea obiceiurilor la care face trimitere 

Codul civil român 

" Obiceiurile la care se face trimitere codul civil român se 
clasifică în patru categorii: obiceiuri care pot fi aplicate în 
materia servituţilor, în materia efectelor conveţiilor, în materia 
efectelor obligaţiilor şi în materia contractelor. 

La posibilitatea aplicării unor obiceiuri în legătură cu 
servituţile se referă articolele 600, 607 şi 610. 

Obiceiurile care pot fi aplicate în privința efectelor şi 
interpretării convențiilor sunt menționate în art. 970, 980 şi 
981. | 

În art. 1080 se face referire la posibilitatea i invocării unor 
obiceiuri în materia efectelor obligaţiilor. 

© Posibilitatea- aplicării unor obiceiuri în materia 
contractelor este prevăzută prin textele art. 1359 şi 1447. 
2.3. Sfera de aplicare a obiceiurilor în materia 
_servituţilor | 

În Cartea I-a, titlul IV, cap. II (Despre servituțile stabilite 
de lege), secţiunea I-a (Despre zidul și șanțul comun) art. 600 
prevede că în şi în suburbii, proprietarul îi poate cere vecinului 
să participe la construirea și întreținerea zidului despărțitor, iar 


Gh.Beleiu op.cit., pag. 46. 
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înălțimea zidului „se va hotărî după uëgujementele partienlare, 
sau după obiceiul obştesc”. 

Art. 607, care figurază la acelaşi aei şi la aceeaşi 
secțiune, cuprinde dispoziții cu privire la plantarea arborilor 
care cresc înalți în vecinătatea altei proprietăți şi arată că „Nu e 
iertat a sădi arbori care cresc înalți decât în depărtarea hotărâtă 
de regulamentele particulare sau obiceiurile constante şi 
recunoscute”. 

Tot la cap. II Cartea I-a, art. 610, se face trimitere la 
obiceiurile care trebuie respectate cu ocazia ridicării unor 
construcţii pentru a nu se aduce vreo vătămare vecinului: „Cel 
ce face un puț sau o privată lîngă un zid fie comun sau nu; cel 
ce vrea să clădească un cămin sau vatră, o ferărie, un cuptor 
sau o sobă, să-i alăture un ocol de vite, sau cel ce vrea să puie 
lîngă zid un magazin de sare, sau grămezi de materii corozive; 
e îndatorat: să lase depărtarea prescrisă de regulamente şi 
„obiceiuri particulare asupra unor asemenea obiectelor...” 

2.4. Sfera de aplicare a obiceiurilor în materia 

„efectelor conventiilor ur 

În Cartea a III-a, titlul III, cap. III, secţiunea I-a 
(Dispoziţii generale), la art. 970 se arată. că toate convențiile 
trebuie executate cu bună credinţă, î în sensul că cel ce execută o 
obligaţie trebuie să ia în considerare nu numai legea şi cerinţele 
echităţii, ci. şi obiceiul. Şi din această dispoziție se desprinde 
ideea că obiceiul nu este privit ca o normă obligatorie, ci ca o 
simplă normă de conduită la care legea face trimitere cu scopul 
de a consacra ideea de bună credință în materia contractelor. 

„ Potrivit art. 970, „Convenţiile trebuie executate cu bună 
credință. Ele obligă nu numai la ceea ce este expres într-însele, 
dar la toate urmările, ce echitatea, obiceiul sau ie dă 
obligaţiei după natura sa”. - | 

În Cartea a III-a, la titlul III, secțiunea a 1l- a “(Despre 
interpretarea convențiilor), art. 980 şi 981 cuprind dispoziții cu 
privire la interpretarea convenției, prin care se consacră 
principiul bunei credințe şi, totodată, posibilitatea de a se lua 


-190 


considerare obiceiul locului, atunci când anumite clauze nu 
sunt suficient de clare. | 

Dacă obiceiurile care pot fi invocate în materia 
servituților au o sferă bine delimitat de aplicare şi totodată 
limitată, în domeniul interpretării convențiilor, obiceiurile au o 
sferă mult mai largă de aplicare, căci prezintă caracterul unui 
veritabil drept comun, la care este trimis cel ce face 
interpretarea dispozițiilor îndoioase. 

Astfel, în art. 980, se arată că „Dispoziţiile i oala se 
intepretează după obiceiul locului unde s-a încheiat contractul”. 
Spunem că sfera de aplicare a acestei reglementări este foarte 
largă, în sensul că ea se poate aplica oricărei convenţii, 
indiferent de forma elementele sau efectele ei. 
| Potrivit art. 981 ,„ Clauzele obişnuite într-un contract se 
subînțeleg, deşi nu sunt exprese într-însul”. În cazul acestui 
articol, sensul noțiunii de clauze obişnuite, nu este identic cu 
sensul noţiunii de obicei, dar am menţionat și dispoziţiile sale, 
întrucât aceste clauze obișnuite se pot fixa de către cel ce face 
interpretarea contractului şi prin raportare la obiceiul locului. 

2.5. Sfera de aplicare a obiceiurilor în materia 

efectelor obligațiilor 

Dispoziţia cu privire la efectele obligaţiilor, care e prezintă 
interes pentru aplicarea obiceiului în domeniul dreptului civil, 
este cuprinsă în Cartea a III-a, titlul III, cap. VII, art. 1080. 
Această dispoziţie nu se referă în mod direct la obicei, dar ea 
implică luarea lui în considerare, pentru lămurirea înţelesului 
conceptului de „bun proprietar”. Această noţiune nu are același 
înțeles peste tot, astfel încât, diligența pe care trebuie să o 
manifeste debitorul, se interpretează şi în funcţie de obiceiul 
locului. Conform art. 1080, alin. 1 „Diligenta ce trebuie să se 
pună în îndeplinirea unei obligații este întotdeauna aceea a unui 
bun proprietar”. 
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2.6. Sfera de aplicare a obiceiului în materia efectelor 

contractelor 

În acest domeniu, legea face trimitere la obiceiul locului, 
în legătură cu efectele contractelor de vânzare- cumpărare şi de 
locaţiune. 

Astfel, la art. 1359 se prevede că P RNR pentru + vicii 
“trebuie să fie intentată de cumpărător în: scurt termen, după 
natura viciului, obiceiul din partea locului şi distanța”. În acest 
caz, constatăm că sfera de aplicare a obiceiului este limitată la 
contractul de vânzare-cumpărare' şi anume, la sancţiunea 
obligaţiei vânzătorului de a garanta pentru vicii. | 

În art. 1447, se precizează care sunt obligaţiile 
locatorului de a efectua mici reparaţii locative, dacă ele nu sunt 
“prevăzute în contract. Astfel „Reparaţiile mici numite locative, 
ce rămân în sarcina locatorului, dacă nu s-a stipulat din contră, 
sunt acele pe care obiceiul locului le consideră astfel... 
| Și această dispoziţie limitează aplicarea obiceiului la un 
domeniu strict determinat şi numai în anumite cazuri, pe care 
legiuitorul le enumeră în același articol. 

Din textele pe care le-am înfățișat se pot desprinde câteva 
concluzii. În primul rând, obiceiul nu este considerat un izvor 
de. drept autonom, ci -o simplă normă de conduită, care 
dobândeşte. valoarea juridică numai în măsura în care codul 

civil le face la obiceiuri sunt puține la număr şi au în. vedere, de 
regulă, aplicarea lor în cazuri precis determinate. | 

Este de menţionat şi faptul că, de cele mai multe ori, 
Codul civil face trimitere la obicei, cu Sg de a promova 
principiul, bunei credințe’. 


! M.Cantacuzino, op.cit., pag. 19. 
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Secţiunea a IV-a 
Sfera de aplcare a obiceiului în dreptul public intern © 


În domeniul dreptului public intern, sfera de aplicare a 
obiceiului este mult mai restrânsă. Astfel, în domenii ca dreptul 
penal, nu se pune problema ` aplicării obiceiului, față de 
specificul pe care îl reprezintă reglementarea juridică î în această 
materie, în epoca modernă. Totuşi, în unele domenii ale 
dreptului public, cum ar fi dreptul constituţional şi dreptul 
administrativ, doctrina acceptă aplicarea obiceiului dar cu o 
serie de limitări şi de condiţionări.. | 

Astfel, în materia dreptului constituțional, A să 
facem distincţie între constituţiile cutumiare şi constituţiile 
scrise!. În cazul constituţiilor cutumiare problema aplicării 
obiceiului juridic se pune de o manieră diferită, de vreme ce 
înseşi principiile fundamentale privind instaurarea şi 
funcționarea puterii de stat sunt exprimate în formă nescrisă. 
Un asemenea sistem, presupune că obiceiul este unicul izvor de 
drept pe tărâm constituțional şi nu se poate pune 9 i ala 
raportării obiceiului la sine. 
| În cazul constituțiilor scrise, însă, se pune problema dacă 
obiceiul. poate veni în completarea dispoziţiilor constituţionale 
şi în ce condiţii”. Pe de altă parte, trebuie să facem distincţie 
între concepția Constituţiei cu privire la aplicarea ORCI la) în 
diverse ramuri de drept şi în dreptul constituţional ca atare”. 

Vechile constituţii ale României, din anii 1866, 1923 ŞI 
1938 au avut o atitudine favorabilă față de aplicarea obiceiului 


„Muraru, Drept constituțional şi Instituţii politice, Bucureşti, 1997,pag.34. 
? C.R.lonescu, Drept eat şi Instituţiile politice, pi 1997, 
pag, 2. 
? C.Dissescu, Drept constituțional, Bucureşti, 1915, pag. 34. 
193 


în domeniul privat, dar constituţiile din 1948, 1952 şi 1969, au 
restrâns radical sfera de aplicare a obiceiului. Actuala 
Constituţie a României prevede în art. 41, că dreptul de 
proprietate obligă la respectarea sarcinilor privind protecția 
mediului şi asigurarea bunei vecinătăți, precum şi la 
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, 
revin proprietarului. Aşadar, este în afara oricărei îndoieli, 
faptul că actuala Constituţie a României este favorabilă 
aplicării obiceiului în anumite sfere ale dreptului privat. 

Cât priveşte domeniul public şi mai cu seamă domeniul 
"dreptului constituțional, nimic nu se opune, cel puţin în plan 
teoretic, ca obiceiul să vină în completarea dreptului scris, dar, 
în practică, problema este mult mai delicată. Avem în vedere 
faptul că dreptul scris are avantajul de a cuprinde norme clare 
şi sistematice, pe când obiceiul este obscur si greu de 
identificat, mai ales în cazul unei: constituții recente?. Cu toate 
acestea, doctrina noastră nu respinge ideea că o practică 
parlamentară îndelungată, ar putea da naştere unor obiceiuri 
juridice pe tărâmul dreptului constituțional. Totul este ca 
practica să confirme, fără putinţă de tăgadă, aceste obiceiuri şi 
ca ele să se integreze în cerințele specifice statului de drept. 
Acest mod de soluţionare a problemei privind rolul obiceiului 
în domeniul dreptului constituțional poate fi nuanţat, în sensul 
că ideal ar fi ca practica să scoată la lumină anumite limite ale 
dispoziţiilor constituționale, iar completarea lor să se facă tot în | 
forma legii scrise, față de avantajele pe care aceasta le prezintă. 
Prin urmare, deocamdată, problema aplicării unor obiceiuri în 
domeniul dreptului constituțional este de domeniul teoriei. 
Este, totuși, posibil ca în activitatea parlamentară să se fixeze 
definitiv anumite obiceiuri juridice, într-o Caii agil nu foarte 
nopeat 


1 Constituția României, Monitorul Oficial, partea l-a, nr. 233, DPI .1991. | 
2 1.Muraru, op.cit., pag. 35. | 
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Şi în: domeniul dreptului administrativ, doctrina este 
favorabilă aplicării obiceiului, în special în doctrina elveţiană. 
Însă, pentru ca obiceiul să producă efecte juridice față de 
organele administrative şi față de cetăţeni sunt necesare două 
condiţii: în primul rând este necesară o practică îndelungată a 
obiceiului în cadrul comunităţii, iar în al doilea rând, trebuie să 
se constate acceptarea acestor obiceiuri şi de către organele 
administrative şi de către cetățeni!. Cea de a doua condiţie 
trebuie înțeleasă în sensul că şi organele administrative şi 
cetățenii au reprezentarea faptului că prin acele obiceiuri se 
stabilesc drepturi şi obligaţii pentru părți?. Odată constatată 
îndeplinirea celor două condiţii, instanţele judecătoreşti pot lua 
în considerare obiceiurile în soluționarea litigiilor ° . În 
condiţiile dezvoltării autonomiei locale, este de presupus că 
instanţele judecătoreşti vor lua în considerare diverse obiceiuri, 
generate de specificul local, de factorii geografici, de gradul de 
disperare a localităților sau de ocupațiile predominante ale 
locuitorilor. | 

Spre exemplu, în multe localităţi, ziua cea mai ocupată a 
primarului şi a funcționarilor comunali este cea de duminică, zi 
în care un număr mare de cetățeni vin la biserică sau la târg. 
Această practică a comunităţii, i-a determinat pe primari şi pe 
funcționarii comunali să-și desfăşoare activitatea şi duminica. 
Dacă acceptăm că un asemenea obicei este izvor de drept, 
trebuie să acceptăm şi faptul că încălcarea sa poate produce 
consecinţe juridice, pe planul răspunderii administrativ 


A, Iorgovan, Drept administrativ, I, Bucureşti, 1996, pag. 141. 
? B. Knapp, Precis de droit administratif, Bale et Franfort sur le Main, 1980, 
pag. 55. 
” F.P.Benoit, Le droit administratif francais, Paris, 1968, pag. 11. 
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disciplinare sau administrativ patrimoniale LO Soluția s-ar 
impune pentru faptul că, într-un asemenea caz, nu suntem în 
faţa încălcării unei simple norme de conduită, ci în fața 
încălcării unei norme de drept. Precizăm însă că, deocamdată, 
problema prezintă înţeles pe plan teoretic, căci în plan practic, 
legiuitorul şi instanţele judecătoreşti vor stabili care este locul 
şi rolul obiceiului în domeniul dreptul administrativ, pe măsură 
ce practicile decurgând din cerințele statului de drept şi ale 
“economiei de piaţă se vor consolida. 


! A Jorgovan, op.cit., pag. 142. 
196 


EVOLUTIA PRINCIPIULUI . 
REZOLVĂRII PE CALE PAȘNICĂ A. 
DIFERENDELOR DINTRE STATE 


INTRODUCERE 


Istoria postbelică a lumii a fost, după cum se cunoaşte, 
martora unui proces de deteriorare gravă a relațiilor dintre state 
care s-a exprimat inițial prin perioada de tristă amintire a 
„războiului rece”, a politicii de forță, care a dus la nașterea şi 
dezvoltarea politicii de bloc şi o  hiperbolizare a 
hegemonismului î în cadrul unor alinaţe închise, izolate de restul 
lumii, .cu. rezultate dezastruoase pentru evoluţia vieții 
internaţionale. Are loc, totodată, o proliferare fără precedent a 
blocurilor cu caracter militar sau de altă natură, se înmulţesc 
bazele militare şi trupe străine pe teritriul altor state. 

“Tendinţele .de mai sus nu au fost validate de Istorie şi nu 
au putut împiedica mersul spre preogres al omenirii, procesul 
de decolonizare şi participare tot mai eccentuată a statelor mici 
şi mijlocii la viaţa internaţională. 

Urmărind cu atenție fenomenele, precesele şi tendințele 
care au direcționat evoluţia vieţii internaţionale postbelice, se 
poate lesne constata că în ciuda încercărilor de a menţine lùmea | 
prin tensiune şi încordare, la marginea prăpastiei unei 
conflagrații mondiale, în viaţa internaţională s-a conturat şi a 
început să de dezvolte, mai ales: în ultima perioadă a 
„războiului rece”, o tendință nouă de destindere, de creştere a 
încrederii între state şi care a creat, în acelaşi timp, posibilități 
concrete de realizare. a unui cadru nou, democratic, desfăşurării 
vieţii internaţionale, care să garanteze eliminarea pericolului de 
război; s-a creat, totodată, o stare nouă de spirit care evoluează 
în acelaşi plan cu destinderea şi care generează şi consolidează 
tendinţa de folosire a mijloacelor paşnice pentru reglementarea 
diferendelor, a conflictelor dintre state pentru prevenirea unor 
asemenea stări conflictuale, tendință ce se opune folosirii forței 
şi a amenințării cu forța în relaţiile dintre state şi care poate 
contribui din plin la consolidarea. păcii si securității popoarelor 
lumii. 
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În mod obiectiv, în drumul ei spre progres şi civilizaţie, 
lumea a fost şi este confruntată cu numeroase probleme, unele 
deosebit de complexe şi dificile. Pe de altă parte, dominația 
fostelor imperii coloniale a lăsat moştenire ăn multe regiuni ale 
globului, litigii şi diferende de ordin teritorial sau de altă natură 
între state de asemenea, cu deosebire în ultimul timp, au apărut 
noi surse de neînțelegere şi de conflict în care sunt antrenate 
mai ales țări mici și mijlocii, în curs de dezvoltare, ale căror 
resurse materiale. și umane — şi aşa limitate — sunt astfel 
deturnate de la obiectivele dezvoltării lor economice și sociale. 

- În prezent are loc o deteriorare a situaţiei internaționale, 
datorită acumulării unor serii de probleme nesoluţionale 
: deosebit de complicate, intensificate tendințelor de reîmpărțire 
a lumii în sfere de influență, ascuţirea contradicţiilor 

economice : şi politice dintre state şi grupări de state, 
_recrudescenţei manifestărilor vechii politici de forță şi dictat, 
de amestec în treburile interne ale altor popoare, de nesocotire 
a drepturilor fundamentale ale acestora de atrăi libere, stăpâne 
de destinele lor. În viaţa internaţională pot fi puse în evidență 
„următoarele direcţii: . n, Apple: ree re 

- accentuarea confruntării dintre cele două tendinţe 
principale diametral opuse ce caracterizează evoluția vieţii 
internaţionale, pe de o .parte tendința spre menţinerea şi 
reîmpărțirea sferelor de influență şi dominație, pe de altă parte 
: tendința de a se pune capăt politicii de forță şi dictat, a sferelor 
de influenţă, de a asigura afirmarea independentă a naţiunilor 
lumii, pacea şi progresul; — i Lil ali 

=- persistența şi chiar amplificarea în continuare a 
“tendinței actuale de consolidare şi împărțire a zonelor de 

influență; i ros ESRA A pan “uni 
| - pericolul principal pentru cauza independenţei şi păcii 
în momentul de față îl prezintă calea militară, factorul militar 
în executarea politicii de dominație fără a se subestima însă 
pericolul factorului economic. aah atat a 
În prezent, în lumea contemporană există puternice forţe 
“sociale care acționând unite pot împiedica războiul, pot asigura 
a politică de independență. şi de destindere şi împreună cu 
N.A.T.O pot pune capăt terorismului internațional. > 


ba 
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Capitolul I 


EVOLUȚIA ISTORICĂ A PRINCIPIULUI REZOVĂRII 
PAȘNICE A DIFERENDELOR ÎNTRE STARE i 


Yiliiiúvele de a dezvolta şi preciza conținutul adipi 
şi mijloacelor de aplicare sunt cu atât mai meritorii cu cât ne 
aflăm în prezența unui principiu care, deşi consacrat relativ 
recent, are o îndelungată evoluţie istorică. 

Principiul soluționării paşnice a diferendelor 
internaționale şi mijloacele concrete de rezolvare sunt 
rezultatul unei îndelungate evoluţii istorice a relaţiilor dintre! 
state şi a normelor de drepte internațional. | 

Deşi încă din antichitate a prevelat forța pentru 
soluționarea diferentelor dintre state, se întâlnesc relativ 
frecvente cazuri când părţile în diferend au recurs la diverse 
mijloace de rezolvare paşnică a conflictelor dintre ele. Cel mai 
des uzitate au fost negocierile!, dar nu a lipsit nici arbitrajul şi 
mediațiunea. Mai ales în Grecia antică, sub influența filosofiei 
şi comerțului, se dezvoltă arbitrajul. 

Au fost supuse arbitrajului demarcări de frontiere, 
delimitarea de teritorii importante prin resursele sau aşezarea 
lor, litigii referitoare la comerț, la privilegii în porturi şi 
conflicte politice. Tratatele de pace încheiate între Atena şi 
Sparta în anii 445 şi 446, ca şi pacea de la Nicias din 421 î.H., 
prevedeau că orice diferend viitor va fi supus arbitrajului. 
Adeseori arbitrajul era efectuat de o persoană de încredere, dar 
s-au întâlnit cazuri când el se realiza de către consilii de 
magistrați sau preoți. 

În perioada romană hioadaie de a Sare paşnică a 
diferendelor 'nu 'a fost, în general, utilizate, la aceasta 


! Mircea Malița, Teoria şi practica negocierilor, Bucureşti, Ed. Politică, 
1972, pag. 30 şi urm. 
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contribuind politica republicană, dar mai ales zid de 
cuceriri. 

Evul mediu cunoaşte o relativă înflorire a utilizării 
mediaţiunii şi arbitrajului, dar şi negocierea. Mediatorii sau 
arbitri erau preferaţi dintre jurişti cunoscuţi, falcutăți de drept 
(Sorbona, Pisa), feudali sau oraşe (de exemplu din Liga 
Hanseatică), regi (de exemplu Henric al VIII-lea în conflictul 
dintre Francisc I şi Carol al V-lea în 1521). De asemenea, Papa 
(care a şi intervenit ca mediator şi arbitru în conflictul dintre 
Spania și Portugalia pentru dominarea mărilor, dând Alexandru 
VI Borgia, bula Inter coetera în secolul al XVII-lea). 

Folosirea mijloacelor . paşnice de soluționare a 
diferendelor dintre popoare este recomandată în evul mediu în 
operele unor clasici ai dreptului internațional ca Gentilis, 
Grotius, Emeric Cruce, ultimul formulând chiar proiectul unui 
arbitraj european, preconizând alegerea unui oraş în care toți 
“suveranii să aibă ambasadori, a căror adunare să decidă asupra 
diferendelor cu avizul. marilor republici ca Veneţia şi Elveţia. 

Am arătat mai sus că negocierea a cunoscut oarecare 
înflorire în evul mediu. Utilizarea ei era, desigur, cerută de 
disputele dintre feudali şi țări, de campaniile de cuceriri şi 
expansiuni şi de alianțe militare (războiul de 100 de ani; 
războiul de 30 de ani), dar ea apare în această epocă sub forma 
procedurii de purtare a negocierilor multilaterale într-un cadru 
internaţional organizat, cu alte cuvinte practica conferințelor 
internaţionale. Prima conferință de acest gen a fost aceea ce a 
- dus la încheierea păcii de la Westfalia din 1648. ulterior acestei 
date, conferințele de pace s-au înmulţit, unele din ele având 
relevență majoră în trecutul istoric al țării noastre. 

“Începând cu mijlocul secolului al XIX-lea, practica 
har o ei ipteapaHonale „şi crearea primelor, organizații 


! Gr.Geamănu, Drept internațional Dupri IE I, Ed. did. şi Pedagocâgică 
Bucureşti, 1981, pag. 222. 
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internaționale ca un cadru internaţional pentru folosirea 
negocierilor multilaterale, sța impus tot mai mult. Obiectivele 
acestor conferințe şi organizaţii, în afara problemelor păcii şi 
războiului, erau şi rezolvarea problemelor de interes comun ce 
rezultau din pregresul ştiinţei şi tehnicii, al indrustrializării, 
precum şi probleme umanitare. S-a lărgit astfel numărul de 
participanți la tratative şi câmpul de aplicare al negocierilor. | 
Orientarea statelor spre căi de soluționare paşnică a 
început să-şi găsească expresie pe planul dreptului 
internațional, şi odată cu încheierea Tratatului de la Paris, din 
1656, care a prevăzut medierea obligatorie a tuturor puterilor 
semnatare dacă în viitor s-ar fi ivit o neînțelegere între vreuna 
din aceste puteri şi Poarta Otomană. Introdus în relaţiile dintre 
state pe bază de tratat încă din 1994, arbitrajul se impune în 
clauzele acordurilor bilaterale, mai ales pe continentul 
american sub influența şi a tratatelor dintre Statele Unite şi 
Anglia. Spre sfârşitul secolului al XIX-lea, numărul tratatelor 
de arbitraj, deci cu caracter special, creşte, iar statele Americii 
Centrale creează în 1907 o curte de justiţie a Americii Centrale. 
-~ La prima Conferinţă pentru pace de la Haga, s-a adoptat 
Convenţia pentru aplanarea conflictelor internaţionale prin 
care, alături de mediere, devenită facultativă, a fost creat un 
nou mijloc de soluționare paşnică — anchete internațională. 
Întrucât s-a recunoscut utilitatea practică a arbitrajului 
| permanent, s-a creat Curtea permanent de arbitraj de la Haga, 
dar recurgerea la acest mijloc de soluționare era falcutativă. 
Statele de pe continentul american, care, cu excepția SUA și 
Mexicului, nu au participat la Conferința de la Haga, au 
promovat şi ele ideea arbitrajului încheind în acest sens mai 
multe acorduri bilaterale iar ulterior multilaterale. mieit 
Convenția de reglementare paşnică a conflictelor 
internaționale a fost completată şi îmbunătățită la cea de-a doua 
Conferinţă de pace de la Haga din 1907, cu care ocazie s-a 
instituit şi un mijloc de soluţionare oppi — concilierea 
r lat 
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Fără a statua o obligaţie în sarcina statelor de a recurge la 
mijloacele paşnice, convențiile amintite recomandă: folosirea 
lor. Astfel în art. 1 din Convenţia din 1907 se arată că „în 
scopul de a preveni pe cât posibil recurgerea la forță în 
“raporturile dintre state, puterile contractante convin să depună 
„toate eforturile pentru reglementarea paşnică a diferendelor”. 

Convenția din 1907 cuprinde proceduri mai detaliate 
referitoare la bunele oficii şi mediere (art.2-8), comisiile 
internaționale de anchetă (art.9-36), arbitrajul internațional, 
inclusiv procedura arbitrală (art.37-90). 

Deşi în perioada la care ne referim planul relațiilor 
internaţionale era dominat de marile puteri ce promovau 
politica de împărţire a lumii, totuşi era vădită tendința spre 
“promovarea mijloacelor paşnice în opoziție cu recurgerea la 
război. 

=o Cu toată practica de recurge, în perioada : aceia la unele 
mijloace de soluţionare paşnică de către state a conflictelor, nu 
:se poate vorbi până la primul război mondial de existența unei 
norme obligatorii de. soluționare a diferendelor numai piin 
"mijloace paşnice... 

Dacă se analizează importanța recurgerii de-a lungul 
timpului la mediaţie și arbitraj în funcţie de tipul de diferend, 
se constată că au beneficiat de utilizarea lor doar diferende de 
mică importanță, acolo unde interesul politic era alo, se 
ajungea cel mai adesea la calea armelor. 

„S-a stabilit însă o regulă, prin practică, deosebit de 
importanță. Recurgerea la mijloacele paşnice era rezultatul 
„acordului dintre părțile la diferend. S-a cristalizat astfel ca 
principiu fundamental în această materie, libertatea alegerii de 
“către părți a mijlocului prin care să se poată tranga diferendul. 

Fără îndoială că amploarea teatrului de operaţiuni, a 
distrugerilor materiale şi de vieţi -omeneşti ce-a însemnat 


! Gh.Moca, Mariana Drăghici, Documentele de drept internaţional public, 
- culegere de texte, Centrul de multiplicare al Universității Bucureşti, 1972, 

pag. 345. Convenţia a fost adoptată în forma cunoscută la 18 oct. 1907; au 
devenit părți 44 de state, printre care şi România. i 
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primul război mondial, a impulsionat puternic. factorii politici 
şi diplomatici pentru găsirea de noi soluții pentru normalizarea 
mijloacelor de rezolvare paşnică a diferendelor. între. state. 
Înființarea Ligii. Naţiunilor oferă un cadru nou problemei. 
Consiliul Ligii are atribuţii esenţiale în această problemă şi se 
creează un nou mijloc de soluţionare paşnică — justiţia 
internațională — prin ' Curtea permanentă de Justiţie 
Internaţională (SPJI), instituție distinctă de Ligă. 

În 1924 a fost elaborat, sub egida Ligii Naţiunilor, 
protocolul de la Geneva referitor la soluționarea paşnică a 
diferendelor, protocol care nu a intrat în vigoare, dar a exercitat 
influență în elaborarea de clauze pe materie în acorduri 
bilaterale. Dispoziţiile din' protocol căutau să lărgească 
competența CPJI şi anume jurisdicția ei obligatorie în privinţa 
diferendele politice, ele urmau să se soluţioneze prin medierea 
Consiliului Ligii Naţiunilor şi supunerea lor unui arbitraj. 
| Mai multe state din Europa, dar mai ales din America 
Latină, au încheiat în această perioadă tratative şi convenții 
bilaterale şi multilaterale cu sferă mai restrânsă, referitoare la 
soluționarea pașnică a diferendelor, îndeosebi prin anchetă 
internațională — conciliere, arbitraj sau conciliere şi arbitraj . 

În Europa, tratatele de la Locarno din 1925 prevedeau 
obligaţia părţilor de a recurge la conciliere pentru rezolvarea 
diferendelor dintre ele. Ele erau completate de patru tratate de 
arbitraj între Germania ps de o parte, Franța, pietas Polonia şi 
Cehoslovacia pe G alta”, 

Tratatele Soveaţiile încheiate în domeniul 
reglementării delica a diferendelor au dus la formularea şi 
Configurarea mijloacelor şi procedurilor de soluționarea 
pașnică şi astfel au contribuit la recunoașterea posibilității de a 
se înlătura războiul din viaţa societăţii, locul forței luându-l 


! De exemplu Tratatele de pace Bryan din 1913-1914; tratatul Gondra de la 
Santiago din 1923 pentru prevenirea conflictelor şi controverselor între 
Tae americane. 

? Tratatele de la Locarno au avut o valoare redusă, iar Germania nazistă le-a 
denunţat în 1935. 
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forța dreptului!. Totodată, a dus la proliferarea şi acceptarea 
ideii de reglementare . pașnică a diferendelor în lumea 
contemporană, ca o opoziţie față politica forței, creându-se 
premisele scoaterii războiului dintre mijloacele permise pentru 
a soluţiona un diferend internaţional. 

Pactul Briand-Kellog din 1928 prevedea, în art. 2 
obligația statelor părți de a soluţiona toate diferendele dintre 
ele prin mijloace paşnice. 

Pactul general de renunțare la război dha 1928 (Pactul 
Brian-Kellog) a instituit deci renunțarea de către state. Inclusiv 
cele care nu erau membre ale Legii, la dreptul de a purta 
război, interzicând războiul de agresiune, şi a proclamat, ca 
principiul de aplicabilitate generală, principiului reglementării 
paşnice a diferendelor internaționale. Instituind, pentru prima 
dată, obligaţia statelor de a rezolva pa cale pașnică diferedele 
internaţionale. Pactul Briand-Kellog reprezintă, singur, un 
progres simţitor față de pactul Ligii Naţiunilor, ce nu înlătura 
alternativa ca statele să recurgă la forță dacă procedurile de 
soluţionare paşnică a diferendelor recomandate de el nu ar fi 
dat rezultate. 

Ca principiu de. licabilitate generală, principiul 
reglementării pașnice a diferendelor internaţionale s-a găsit 
dezvoltarea în Actul general pentru rezolvarea paşnică a 
diferendelor internaţionale, adoptat de Ligă la 26 septembrie 
1928, document revizuit de Adunarea generală a ONU în 1949. 
Documentul amintit face distincţie între diferende cu caracter 
juridic şi diferende politice şi prevedea că diferendele de orice 
fel între două sau mai multe părți contractante, nesoluționate pa 
cale diplomatică, să fie supuse concilierii, iar diferendele 
juridice să fie supuse CPJI sau arbitrajului. 

După Actul din 1928, s-a accâlerat procesul de încheiere 
a unor tratate bi şi multilaterale între statele Europei sau între 
statele americane, sau chiar între statele de pe cele două 
continente, conținând clauze sau având chiar drept singur 


! Edwin lite Dreptul la pace, Studii şi cercetări juridics, n nr. 2/1958, pag. 
211-230. 
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obiectiv reglementarea pașnică a diferendelor dintre ele, 
precizând recurgerea la anchetă, conciliere şi arbitraj, nefiind 
creatoare de noi mijloace de soluţionare paşnică!. 

Toate aceste documente internaționale vădesc o 
preocupare crescând pentru cristalizarea principiului rezolvării 
pe cale paşnică a diferendelor internaționale, paralel cu 
codificarea metodelor prin care se poate asigura aplicarea cât 
mai consecventă a acestui principiu. 

Totuşi, multitudinea actelor internaționale cönsintind 
principiul, nu au putut pune stavilă politicii agresive, 
recurgerea în final la război şi la producerea celui de-al doilea 
conflict mondial. Motivul trebuie căutat atât în esența 
documentelor înseşi, cât şi în poziţia statelor, a factorilor de 
decizie politică şi chiar a Ligii Naţiunilor, faţă de prevederile 
acelor documente. Este clar că azi lipsa unui sistem de garanții 
a trunchinat sistemul creat de reţeaua instrumentelor juridice în 
materie. Pe de altă parte, nu a axistat o voință comună a statelor 
în a opune aplicarea principiului actelor agresive. Astfel, 
Germania nazistă nu i s-a opus primelor sale acte agresive în 
România, apoi în Austria şi Cehoslovacia, decât o politică 
conciliatoare, deşi era clar câ în fața lor trebuia să intre. în 
acţiune documentele internaționale de condamnare a agresiunii 
Şi în primul rând Pactul din 1928. | 

Consacrarea principiului şi a mijloacelor de soluţionare 
paşnică a diferendelor a marcat un punct maxim după cel de-al 
doilea război mondial. Dealtfel, anumite baze ale acestei 
Situaţii au fost puse prin declaraţiile aliaților în perioada 
războiului, mai ales prin proclamarea necesităţii de a feni 
pa viitoare de tza) războiului. 


! Menţionăm, între altele, Tratatul de neagresiune şi conciliere din 1933 — 
pactul Saavedra Lamas, care a fost semnat în numele țărilor care alcătuiau 
Mica Înţelegere de Nicolae Titulescu, ministrul de externe al României; 
Tratatul internamerican de conciliere şi arbitraj din 1929, precum şi 
conventiile pe care țara noastră le-a încheiat în această perioadă cu SUA, 
Polonia, Eleveția, precizând recurgerea - la ancheta internațională ori 
conciliere şi arbitraj. 3! 
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Important document al vieţii internaționale, care este 
Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite, cu toate imperfecțiunile 
sale izvorâte din condiţiile politice şi istorice în care a fost 
elaborată şi adoptată, a menţional la loc de frunte (art. 1 pct. 1) 
obligația organizației să înfăptuiască, prin mijloace paşnice şi 
în conformitate cu principiile justiţiei şi dreptului internaţional, 
aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situaţiilor cu caracter 
internaţional care ar putea duce la o violare a păcii. Principiul 
“soluționării paşnice a diferendelor a devenit astfel nu numai un 
obiectiv al organizaţiei, dar şi un principiu. în conformitate cu 
care trebuie să acționeze toate statele atât membre cât şi 
nemembre ale ONU. Într-adevăr, art. 2, pet. 6 din Cartă 
prevede că Organizaţia va asigura ca statele care nu sunt 
membre ale Naţiunilor Unite, să acţioneze în conformitate cu 
“principiile Cartei, în măsura necesară menţinerii păcii şi 
securității internaționale. Fiind unul dintre principiile absolut 
“necesare pentru menținerea păcii şi securității internaționale, 
principiul soluționării paşnice se aplică în egală. măsură şi 
“statelor care nu sunt membre ONU. . 

Carta ONU. stabileşte în art. 2 şi 3 obligația iei 
„membre de a reglementa diferendele prin mijloace paşnice, în 
„aşa fel ca pacea şi securitatea internațională, ca și justiția, să nu 
fie primejduite, iar în art. 33 obligaţia acestora de a căuta să le 
soluţioneze prin tratative, anchetă, mediaţie, conciliere, 
“arbitraj, pe cale juridică, prin recurgerea la organisme! sau 
"acorduri regionale ori prin alte mijoace paşnice, la alegerea lor. 

Aşadar, Carta ONU consacră principiul rezolvării 
diferendelor dintre state prin mijloace paşnice, ca principiu 
fundamental, al dreptului: internaţional, şi obligativitatea de a 
utiliza asemenea mijloace din momentul în care recurgerea la 
forță sau ameninţarea cu forța în acest scop este interzisă. In 
acest fel, Carta încadrează celorlate principii ale - dreptului 
internaţional şi în primul rând al principiului renunțării la ni 
„sau la amenințarea cu forța. 

În fine, Adunarea. Generală a ONU o "piei lstă şi 
dezvoltă conţinutul principiului. din “Declaraţia sa privind 
principiile de drept internațional în legătură cu relaţiile 
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prieteneşti şi cooperarea între state, în conformitate cu Carta 
Naţiunilor Unite adoptată în 1978 1. Această: decalraţie 
evidenţiază consecinţa interzicerii forţei sau amenințării cu 
forţa, arătând că forta nu trebuie niciodată folosită ca mijloc de 
reglementare a problemelor internaționale, precum şi ca orice 
stat are obligația de a se abţine de la ameninţarea cu forța sau 
de la SCADE ie ei ca bt ul de soluţionare a diferendelor c cu alte 
state. 

După consacrarea lui în Carta ONU, principiul 
soluționării paşnice a fost reafirmat în continuare în tratate şi 
convenții internaționale, dar şi acest lucru este important, a 
devenit nelipsit din statutele organizaţiilor internaţionale, ce au 
proliferat în perioada postbelică, unele dintre ele avînd chiar 
anexe şi protocoale specifice pentru realizarea principiului în 
relaţiile dintre membrii lor”. De asemenea, declaraţiile adoptate 
de importante conferințe internaţionale includ recurgerea la 
aplicarea principiului ca pe 0 obligaţie recunoscută Şi 
consimțită de toți participanții”. 

Un loc de seamă ocupă principiul soluționării 
diferendelor prin mijloace paşnice în Actul final al Conferinţei 
pentru securitate şi cooperare în DALI unde se - si o 
definiție a principiului. 

Realizarea de până acum în domeniul aplioañi 
principiului nu au făcut să scadă preocupările pentru precizarea 
şi lărgirea conținutului său juridic, în prezent. Întrucât evoluția 
situației internaționale o impune, o aprofundare serioasă a 
problemei a devenit necesară în mod imperios, fiind binevenite 
orice eforturi în această direcție; aşa se explică în mare parte şi 
ecoul propunerilor româneşti de înscriere a problemei pe 


! Rezoluția 2625/XXV, 14 dec. 1970. 

-? De ex.:Pactul Ligii Arabe (1945); Carta Organizației Statelor Americane 
(1948); Tratatul de la Varşovia (1955); Carta Organizaţiei Africane (1963). 

? De ex.: Declaraţia de la Bandung din 1955, Declaraţia de la Belgrad a 
Conferinţei șefilor de state şi guverne ale țărilor nealiniate; Programul 
pentru pace şi cooperare cuci la Conferința de la Cairo din 1964 al țărilor 
“nealiniate. “ 
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ordinea de zi a Adunării Generale în 1979, posibilitate de 
abordare responsabilă şi plenară a problemei. 

= Analizând implicaţiile consacrării principiului 
soluționării prin mijloace paşnice a diferendelor între state, ca o 
obligaţie în sarcina acestora, guvernând ansamblul relațiilor 

internaţionale, prin Carta ONU şi documentele internaționale, 
- ulterioare, constatăm că, în primul rând, Carta a reprezentat o 
etapă finală a unei evoluţii marcate de către o serie de 
instrumente şi acte internaţionale, care toate restrângând în 
mod progresiv dreptul de a recurge la război recunoscut de 
dreptul internaţional clasic, dezvoltă în mod gradat mijloacele 
„de rezolvare paşnică a diferendelor şi crea pentru state o 
obligaţie juridică de a recurge la asemenea mijloace. 

Ca urmare a acestei obligaţii şi unele mijloace pașnice de 
rezolvare a diferendelor internaţionale, se dezvoltă în mod 
deosebit în epoca noastră. Însuşi principiul aşează pe prim plan 
tratativele, negocierile directe între părțile implicate, care s-au 
dovedit. mai ales acum drept mijlocul cel mai eficace pentru 
rezolvarea problemelor internaţionale litigioase. Principiul se 
aplică în condiţiile şi formele noi în care se desfăşoară 
tratativele. Tratativele bilaterale se poartă nu numai pe căile 
diplomatice, dar şi prin contacte directe între şefi de state, de 
„guverne, miniştri ai afacerilor externe şi de aici preponderența 
referirilor la principii şi declarații comune. 

Cadrul larg de desfăşurare a tratativelor oferit de 
organizaţiile internaţionale este şi el favorabil promovării 
„principiului, atât singular cât şi împreună cu celelalte principii 
"ale dreptului internaţional contemporan. 
| Principiul rezolvării pe. cale paşnică a diferendelor 
internaţionale îndeplineşte funcţii însemnate în sistemul 
principiilor fundamentale ale . _ dreptului internațional 
contemporan. Sunt de aceea necesare noi eforturi pentru a-i 
întări autoritatea, pentru codificarea continuă’ a acestui 
principiu şi a mijloacelor de reglementare paşnică a 
diferendelor internaționale cu caracter universal şi regional. 
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Capitolul II 


CONȚINUTUL JURIDIC AL PRINCIPIULUI 
“REZOLVĂRII PAȘNICE A oo dep 
INTERNAȚIONALE 


1. Carta ONU şi acte internaţionale ulterioare de 
dezvoltare şi precizare a conținutului principiului 

1.1. Carta ONU prevede obligaţia statelor de a rezolva 
în mod paşnic diferendele prezetând un anumit grad de 
periculozitate pentru pacea lumii. Astfel, art. 33 din Cartă se 
referă la obligația părților din orice diferend „a cărui prelungire 
ar pune în primejdie menţinerea păcii şi securităţii 
internaționale”. Această formulare este explicată de optica 
realizatorilor Cartei exprimată în raportul unui comitet la 
Conferinţa de la San Francisco î în 1945 şi potrivit căruia „în 
principiu, Organizaţia nu trebuie să se încarce între părți”!. 
Dealtfel, în practica ONU limitarea cuprinsă în art. 33 din 
Cartă nu a fost luată în considerare. 

Din ansamblu dispozițiile Cartei ONU referitoare- la 
obligația de a rezolva pe cale diferendele — art. 2 şi 3 — ca şi Ja 
obiectivele dezvoltării unor relații prietenești între state — art. 2 
şi 2 — rezultă însă că orice diferend internațional, indiferent de 
gravitatea lui, trebuie să fie rezolvat pe cale paşnică. Ne 
referim în acest context la prevederile art. 14 din Cartă, unde se 
face referire la situaţii indiferent de origine, care ar putea dăuna 
relaţiilor prietenești şi cooperării dintre state, numeroase state 
membre interpretând formularea ca o obligaţie generală, 
indiferent de gravitatea sau nu a diferndului. 

-În art. 1 şi 2 Cartă prevede obligația de a lua oricare alte 
măsuri potrivit pentru consolidarea păcii mondiale, ceea ce 
presupune şi soluționarea diferendelor pe cale pașnică. 


! Gr. Geamănu, op.cit., pag. 226. 
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-© Cu alte cuvinte, constatăm că în Cartă se prevede o 
obligație generală de soluționare prin Si) oace paşnice a 
diferendelor internaționale. 

Pe de altă parte, art. 33 enumeră diferitele mijloace de 
rezolvare paşnică a diferendelor care sunt: tratativele, ancheta, 
mediaţia, concilierea, recurgerea la justiția internaţională, la 
organizații sau acorduri regionale, la care se adaugă şi 
procedurile prevăzute de Carta ONU ca fiind aplicate de 
Consiliul de Securitate sau, după caz, de Adunarea Generală’, 
precizând însă „sau prin alte mijloace paşnice, la alegerea lor”. 

Cu alte cuvinte, Carta ONU prevede în textul menționat 
un important element de aplicare şi promovare a principiului 
soluționării paşnice şi anume recunoaşterea dreptului statelor 
angajate în diferend de a alege mijloacele paşnice de rezolvare 
a acestuia fie în afara celor enumerate de art. 33, fie unul dintre 
acestea. Acest fapt dă răspunsul şi la întrebarea dacă există o 
ierarhizare a mijloacelor de soluționare paşnică în modul în 
care autorii Cartei le-au enumerat. Fără a impieta , asupra 
importanţei covârşitoare a negocierilor, mai ales. directe, 
arătăm că nimic nu se opune libertăţii de alegere a părților şi 
astfel ele sunt toate egale. 

Din cuprinsul Cartei ONU şi mai ales din acele LA 
care cer părților să dezvolte relații prietenești, să consolideze 
pacea şi să soluţioneze paşnic diferendele între ele, ca, dealtfel, 
din obligaţia în sarcina părţilor de a nu se opri în căutarea 
„soluţiei paşnice, dacă o metodă utilizată, din cele prescrise de 
art. 33, nu dă rezultate. Problema a fost precizată de declarația 
din 1970, dar nimic nu ne împiedică să considerăm că 
înterpretând Carta ca un tot unitar în principiile şi scopurile 
sale, această obligaţie se subînţelege. 

1.2. În dezvoltarea relaţiilor internaţionale din perioada 
postbelică un rol important îl au organizaţiile internaţionale, 


! Problemă ce se va trata în capitolul următor. 
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mai ales cu caracter regional, create în scopul de a constitui un 
cadru de cooperare pentru statele din regiunea dar şi în ideea că 
principiilor dreptului internaţional contemporan cum sunt 
enunțate în Carta ONU li se poate crea un cadru organizat, 
regional de aplicare. 

1.2.1 Pactul ~o Arabe distinge trei categorii de 
conflicte: 

1) conflictele care nu privesc independenta, suveranitatea 
sau integritatea teritorială a statelor contractahte. Dacă pentru 
soluționările acestei categorii de diferende se recurge la 
Consiliu de către părți, hotărârea acestuia va fi obligatorie şi 
executorie; în acest caz părţile nu vor participa la deliberările şi 
adoptarea deciziilor Consiliului; 

2) conflictele susceptibile să antreneze un război. între 
două țări membre sau între un stat membru şi un stat 
nemembru al Ligii. În acest caz Consiliul are rol de mediator, 
hotărârile de arbitraj sau PL LAND Magus cu majoritate de 
voturi; E Al 

3) situaţiile de agresiune sau ameninţare cu agresiunea 
împotriva unui stat membru. Convocarea de urgență a 
Consiliului Ligii poate fi cerută de ţara atacată sau amenințată. 

Art. 1 al Tratatului de apărare colectivă şi de cooperaie 
economică reafirmă principiul soluționării paşnice a 
diferendelor internaționale. Ca urmare, mai multe rezoluţii 
adoptate de Consiliul Ligii au precizat rolul acestei organizații 
în soluționarea conflictelor interarabe. 

Art. 5 al Pactului Ligii Arabe recunoscând deplina 
„libertate a statelor membre de a alege mijloacele de soluţionare 
paşnică a diferendelor, exclude din procedurile avute în vedere 
pe acelea care ating „independenţa, suveranitatea şi integritatea 
teritorială a statelor membre”, ceea ce ar fi teritorială şi care 
aminteşte de o clauză des întâlnită în vechile tratate de arbitraj. 

1.2.2. Organizaţia Statelor Americane arealizat o 
completă reglementare a problemei soluționării prin mijloace 
paşnice a diferendelor prin intermediul atât al Cartei de la 


"2M 


Bogota adoptată în 1948, modificată în 1968, cât mai ales prin 
Pactul de la Bogota, denumire sub care este cunoscut Tratatul 
american la soluţionarea paşnică din 30 aprilie 19481. 

Sistemul creat are la bază o concepție specifică a statelor 
latino-americane în problemă și mai ales este impregnat de 
tradiţia  latino-americană în găsirea de mijloace pentru 
soluționarea paşnică a diferendelor. 

În capitolul IV al Cartei OSA intitulată „Soluţionarea 
paşnică a diferendelor (art. 20-23, după modificarea art. 23-26) 
se enunţă principiul constând în angaj jamentul statelor membre 
de a recurge la mijloacele pașnice prevăzute în Cartă: 
tratativele directe, bunele oficii, mediațiunea, ancheta şi 
concilierea, procedura juridică, arbitrajul şi oricare alt mijloc 
asupra căruia părțile vor cădea de acord, pentru a soluţiona 
eventualel diferende între ele. 
| „Analizând succint prevederile pactului de la Bogota şi 
fără a face o distincţie calitativă între diferitele părți ale 
documentului, arătăm că prevederile conţinute în capitolul I: 
„Obligaţia generală de a soluţiona diferendele prin mijloace 
paşnice” (art. I-VIII) are o pondere deosebită, întrucât rezultă 
că în orice împrejurare 'statele parte vor apela numai la 
mijloacele paşnice pentru a soluţiona diferendele în care sunt 
angajate, această poziţie a statelor în cauză nefiind influenţată 
de origenea juridică sau politică a diferendului. Menţionăm că 
eventualul diferend dintre părți asupra caracterului naţional sau 
internaţional al problemei disputate se tranşează de către 
“Curtea Internaţională de Justiţie (CIJ). 

Pactul înscrie principiul priorității recurgerii la procedura 
regională de reglementare a diferendului faţă «de procedura 
“Consiliului de Securitate (art. 11). De asemnea, recurgerea la un 
procedeu de soluționare a aia nu poate fi abandonată 


LUU. Treaty. Series, vol. 30, 1949, nr. 4498, pag. 85-113. O analiză a 
acestuia la I. Cloşca, C. Mihăilă, Organizația Statelor Americane, de la 
principii la realitate, Ed. Politică, 1974, pag. 295-298. 
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în favoarea altuia până când primul nu a fost epuizat (art; IIT). 
Este totodată prevăzut şi principiul nerecurgerii la instanţele 
internaţionale în scopul protejării materiale atât timp cât. încă 
nu au fost epuizate toate căile interne de atac. 

Capitolul 2 al Pactului este consacrat procedurii bunelor 
oficii şi medierii, iar capitolul 3 procedurii „anchetei şi 
concilierii”, ambele conținând reglementări în amănunt a 
modului de utilizare a procedurilor amintite!. 

Capitolul 4 al Pactului se referă la procedura juridică 
concepută ca o procedură obligatorie prin trimiterea 
diferendului la CIJ, în schimb procedura arbritală reglementată 
în capitolul :5 al Pactului este facultativă, potrivit 
compromisului de arbitraj încheiat între părțile în diferend. - 

Capitolul 6 se referă la executarea hotărârilor, iar 
capitolul 7 privitor la avizelor consultative, se recunoaște 
dreptul părților. interesate ca de comun acord să solicite 
Adunării generale sau Consiliului de Securitate să ceară într-un 
diferend avize consultative de la CIJ. Se face precizarea însă cî 
o asemenea solicitare din partea părţilor a organelor ONU se 
poate realiza numai prin intermediul Consiliului OSA care, 
desigur, va aprecia oportunitatea unor asemenea cereri?. N 

„1.2.3. Potrivit art. 19 din Carta Organizaţiei Unităţii 
Africane, statele membre se angajează să rezolve diferendele 


' Capitolele amintite constituie o codificare a principiilor înscrise în Tratatul 
de la Santiago de Chile din 1923, în Convenţia generală de conciliere 
interamericană de la Washington din 1929 şi în Protocolul adiţional al 
acestei Convenții de la Montevideo din 1933. | 

2 Pactul de la Bogota a întrunit un număr redus de ratificări (10 din 25), iar 
câteva dintre statele participante au declarat rezerve însemnate ca, de 
exemplu, Argentina, la procedura juridică şi arbritală; Nicaragua în legătură 
cu hotărârile arbitrale; Bolivia şi Ecuador la art. VI şi SUA în legătură cu 
problema apărării naţionalilor (art. VII) şi recurgerea la CIJ; reticiența 
statelor membre OSA de a ratifica Pactul credem că se explică prin 
considerentele” de practică, ele- înțelegând să -accentueze ponderea 
mijloacelor nejuridice de soluționare, negocieri directe şi bune oficii. 
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dintre ele.pe cale paşnică. În acest scop ele au convenit să 
creeze o Comisie de mediere, conciliere şi arbitraj (CMCA). 
Compunerea şi regulile sale de funcționare au fost definite prin 
Protocolul de mediere, conciliere şi arbitraj adoptat la 21 iulie 
1964 de Conferinţa şefilor de stat și guvern, întrunită la Cairo, 
ca parte integrantă din Carta OUA’. 

"Dacă ne referim la documentul fundamental în materie, 
prin comparare cu alte instrumente similare adoptate în alte 
regiuni ale lumii şi sub alte auspicii, se constată că acest 
document nu face vorbire de rezerve, practica aceasta fiind 
'strâns legată de regula competenţei naţionale exclusive, aşa 
cum apare ea consacrată în art. 15 şi, 8 din Pactul Ligii 
Naţiunilor şi art. 2 din Carta ONU. Dealtfel, practica rezervelor 
permit statelor semnatare ale unei convenții pentru, 
reglementarea diferendelor de ^a exclude de la aplicarea 
procedurilor stabilite anumite diferende, de asemenea, se poate 
„constata că în constata că în protocolul OUA nu se întâlneşte 
nici o dispoziţie care să consacre norma deja clasică a epuizării 
procedurilor interne legată de caracterul de excepţie a instanţei 
internaţionale destinată să ţină seama de suveranitatea statelor. 

Protocolul nu conţine nici o prevedere consacrată 
“problemei interpretării, dar art. 3 şi 5 din Regulamentul interior 
al Conferinţei Şefilor de State şi Guverne enumeră printre 
acestui organ interpretarea şi modificarea Cartei, deci şi a 
Protocolului de vreme ce el face. pane ice al din 
documentul în cadrul OUA este originală”. | 

Se poate trage concluzia că Protocolul OUA nu poate fi 
considerat un Act general de mediere, conciliere şi arbitraj 


1 Comisia a fost creată la cea de-a 5-a Conferinţă a şefilor de state şi guvern 

de la Alger, 13-16 sept. 1968, închiendu-se un proces îndelungat în sânul 

organizației pentru a pune pe Pimpara un organism cu caracter juridico- 

diplomatic. 

2 Pentru amănunte, J.M. Bipoun Woum, Le droit international africain, 

problèmes. généraux — réglement des conflicts, Paris, 1970, pag. 214-217. 
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comparabil, de exemplu, cu Actul general pentru reglementarea 
paşnică a diferendelor internaționale din 26 septembrie 1928, 
revizuit de Adunarea Generală a ONU la 28 iulie 1949 şi care 
nu a făcut niciodată parte din Pactul Ligii Naţiunilor sau 
integrat sub o formă în Carta ONU; de asemenea, el nu se 
aseamănă cu tratatul american pentru reglementarea paşnică a 
diferendelor din 30 aprilie 1948 şi cunoscut sub numele de 
Pactul de la Bogota sau Convenţia Europeană pentru 
Soluţionarea paşnică la 29 aprilie 1957 de statele membre ale 
Consiliului Europei. 

În obiectivul Comisiei de mediere, conciliere ŞI aribitiaj 
(CMCA) sunt: medierea exercitată fără anchete, conciliere dusă 
cu dubla misiune de anchetă şi apropriere, fie arbitrajul clasic. 

1.2.4. Din cele expuse se poate trage concluzia că. în 
statutele şi actele subsevente ale unor organizaţii internaţionale 
cu caracter regional sunt înscrise obligativitatea statelor neutre 
-de a-şi reglementa diferendele numai prin metode paşnice, dar 
este confințit prin evantaiul de metode reglementate (mai ales 
în cadrul OSA) dreptul statelor de a alege în mod liber, prin 
acordul lor, mijloacele de soluţionare pe cale pașnică a 
diferendelor dintre ele. Totodată, constatăm prevăzute în mod 
explicit sau implicit obligaţii în legătură cu iia 
soluționării paşnice a diferendului. 

1.3. Un rol esenţial în precizarea conținutului principiului 
soluționării prin mijloace paşnice l-au avut lucrările 
Comitetului special pentru principiile dreptului internațional 
privind relaţiile amicale și cooperarea între state, creat prin 
rezoluția 1966/XVIII a Adunării Generale a ONU din 16 
decenbrie 1963. Comitetul, în perioada 1963-1968, a analizat şi 
discutat ! conţinutul principiilor fundamentale ale dreptului 


' În problema ce o discutăm, trebuie amintite, mai ales, rapoartele elaborate 

de specialişti de drept internaţional pentru necesităţile Comitetului şi care au 

analizat numeroase aspecte legate de conţinutul principiului soluționării 

paşnice, corelaţia acestuia cu alte principii fundamentale ale dreptului 
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internaţional, iar rezultatul activităţii. “Declaraţia privind 
principiile din 1970, adoptată de Adunarea Generală, 
completează, deşi nu este un tratat, dispoziţiile pertinente ale 
: Cartei. 

După cum se arată în declarația din 1970, Modele 
internaţionale trebuie să fie rezolvate pe baza egalității 
suverane ţi în conformitate cu principiul libere alegerii a 
mijloacelor paşnice!. 

Enumerând diversele 'mijloace de rezolvare paşnică 
(potrivit art. 33 din Cartă), Declaraţia că părţile, pentru motive 
de celeritate în soluţionarea echitabilă a diferendului, pot. 
"convenii asupra mijloacelor paşnice corespunzătoare 
împrejurărilor şi naturii diferendului. - 

Totodată, Declaraţia din 1970 prevede, în primul rând, 
obligaţia părţilor în diferend că dacă nu ar ajunge la o soluție 
„printr-unul dintre mijloacele paşnice pe care le menţionează, 
(negocierea, ancheta, medierea, concilierea, arbitrajul, 
"reglementarea juridică sau alte mijloace paşnice la alegerea lor) 
să continue să caute rezolvarea lui prin alte mijloace paşnice 
„asupra cărora vor cădea de acord. Suntem în prezența unei 
obligaţii cu caracter pozitiv. Ea implică îndeplinirea unor 
„acţiuni care rezidă la alegerea şi folosirea varietăți de mijloace 
paşnice existente sau alte convenite de părți. În cauză există ŞI 


internaţional contemporan. Cităm astfel raportul lui Hans Blix (Suedia) 


A/5746 din 17 iunie 1966; raportul lui Milan Sahovici (Iugoslavia) A/6799 
din 26 sept. 1967. 


! Principiul acordului dintre părți sau al libertății de alegere a mijloacelor 
“pașnice de rezolvare a unui diferend este consacrat în mod categoric în 
- dreptul internaţional. De ex. CPJI, în speţă Carelia Orientală, a subliniat că 
nici un stat nu poate, fără consimțământul său, să fie obligat să supună 
diferendelor cu alte state, fie mediaţiei sau arbitrajului sau oricărui alt fel de 
rezolvare paşnică; CPJI a subliniat de asemenea, în legătură cu competența 
sa în soluționarea. litigiilor „Ambatielos” sau „Aurul monetar”, că această 
* competenţă se întemeiază numai pe acordul statelor de a-i supune direct. 
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o obligaţie — ca în dreptul civil — obligaţie de rezultat care 
constituie de fapt soluţionarea diferendului. | 

Mai rezultă, din analizarea textului Declaraţiei că în 
raport cu obligația statelor părți la diferend, precum şi a 
celorlalte state de a se abţine de la orice acţiune care ar putea 
agrava situaţia, astfel încât să pună în pericol menţinerea păcii 
şi securității internaționale, statele în cauză trebuie să acţioneze 
având în vedere, în mod ral [papi şi principiile 
Naţiunilor Unite. 

1.4. Conferința europeană pentru securitate şi cooperare 
în Europa deschisă la 3 iulie 1973 la Helsinki şi continuată la 
Geneva la.18 sept. 1973, a fost încheiată la Helsinki prin 
semnarea de către înalții reprezentanţi ai 35 de state europene, 
SUA şi Canada, a Actului Final al Conferinţei pentru securitate 
și cooperare în Europa. Un capitol al acestui important 
document este consacrat reglementării paşnice a diferendelor!. 
Importanţa textului în cauză este desigur depăşită de caracterul 
său scurt şi care în ansamblu nu aduce propriu-ziy nimic nou în 
raport cu prevederile Declaraţiei din 1970. Într-adevăr, 
însemnătatea textului rezidă în faptul 'că se face o aplicare 
obligatorie a principiului la dimensiunea relaţiilor de me 
continentul european. 

Actul de la Helsinki a confirmat obligația statelor părți de 
a soluţiona diferendele eventuale dintre ele numai prin mijloace 
paşnice. În găsirea soluţiei ele se vor baza pe dreptul 
internațional. De asemenea, părțile au obligaţia ca în situaţia 
când ca urmare a folosirii unuia din mijloacele paşnice 
(enumerate î în ordinea din art. 33 Carta ONU) nu se ajunge la o 
situaţie, ele să caute un reciproc acceptabil pentru a reglementa 
pașnic diferendul. Cu alte cuvinte, se stabileşte în sarcina 
părților o obligaţie de rezultat — soluţionarea paşnică a 


RL da di principiile care guvernează relațiile reciproce dintre 
statele participante, pct. V. 
| 217 


diferendului. De asemenea, Actul de. la Helsinki a stabilit şi 
obligaţia abţinerii de la acţiuni ce ar putea agrava starea de 
conflict atât în sarcina: părților la diferend cât şi a celorlalte 
state participante la Actul final. 

Lucrările sesiunii de la Madrid a Conferinţei pentru 
securitate şi cooperare în. Europa au vădit necesitatea 
continuării eforturilor pentru precizarea.  conținutullui 
principiului şi aplicării. sale la dimensiunea relațiilor 
internaționale de pe continent, în acest sens țara noastră 
avasând propuneri concrete. 

1.5. În Declaraţiile solemne comune, practică diplomatică 
promovată de ţara noastră ca inițiatoare, se fac trimiteri 
permanente la respectarea principiului, la obligativitatea pentru 
părți de a nu considera epuizate eforturile pentru găsirea unei 
soluţii paşnice când una din metodele previzute de art. 33 din 
Cartă nu a dat rezultate, dar mai -ales obligaţia de a nu 
întreprinde nimic în diferend care să agraveze starea de fapt şi 
să amenințe pacea şi securitatea mondială. 

Înscrierile principiului soluționării paşnice a diferendelor 
şi referirea la respectarea şi promovarea acestuia în declaraţiile 
solemne comune semnate de şeful statului român, constituie 
momente ale aplicării şi reafirmării sale în documente, acte de 
voință bilaterale menite a consfinții colaborarea dintre state 
diferite, subliniindu-se de fapt necesitatea acestui principiu ca 
un element esenţial al politicii de destindere şi pace. 

1.6. La 16 decembrie 1970, la cea de-a XXV-a sesiune, 
Adunarea Generală ONU a adoptat Declaraţia asupra întăririi 
securităţii internaţionale. Acest document, făcând trimitere la 
prevederile Declaraţiei din 1970 privind principiile. dreptului 
internaţional şi referitoare la relațiile prietenești şi cooperarea 
între state în conformitate cu Carta ONU, adoptată la aceeaşi 
sesiune, reafirmă solemn validitatea scopurilor şi principiilor 
Cartei ONU şi cere statelor să observe cu strictețe în relaţiile 
dintre ele principiile "enumerate ale dreptului internațional, 
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printre care este şi principiul soluționării prin mijloace paşnice 
a diferendelor (pct. 2 din Declaraţie). Deci, reafirmă 
obligativitatea promovării. Dar Declaraţia este şi mai explicită 
în legătură cu acest principiu când cere (la pct. 6) statelor 
membre să facă eforturi să amelioreze aplicarea mijloacelor şi 
metodelor prevăzute în Cartă pentru reglementarea prin 
mijloace exclusiv pașnice a oricărui diferend sau a orcărei 
situații a cărei prelungire este susceptibilă de a. ameninţa 
menţinerea păcii şi secutității internaţionale. Cu alte cuvinte, se 
subliniază necesitatea nu numai aplicării dar şi a ameliorării 
recurgerii la metodele de soluţionare pașnică pe care dealtfel le 
enumeră. Declaraţia face vorbire şi de categorii speciale de 
diferende (juridice), problemă ce va fi tratată într-un PESE 
ulterior al acestui capitol. 

1.7. Sesiunea celei de-a treia Conferinţe ONU asupra 
dreptului mării (1982) a votat textul Convenţiei Naţiunilor 
Unite asupra dreptului mării. Rod al unei activităţi de negociere 
de mai mulţi ani (1973-1982), Convenţia se înscrie printre cele 
mai importante, dacă nu ar fi chiar cea mai importantă (prin 
tematica largă) din cele adoptate vreodată sub egida 
Organizaţiei. Reţine atenţia nu numai ansamblul problemelor 
reglementate (regimul unor spaţii maritime, noi instituţii ale 
dreptului mării, reglementarea unor activităţi maritime ca 
protecția a mediului, cercetarea ştiinţifică şi transferul de 
tehnologie, dar mai ales sistemul pe care îl creează privind 
soluționarea diferendelor în domeniul maritim. 

Din textul Convenţiei se' observă că se prevede obligaţia 
statelor de a reglementa diferendele prin mijloace paşnice. Dar, 
şi aici este inovaţia documentului citat, se înființează jurisdicții 
cu Caracter special pentru soluționarea eventualelor diferende. 
Astfel, pentru reglementarea diferendelor şi emiterea de avize 
consultative în problemele zonei internaționale patrimoniul 
comun al umanității, se constituie. o Cameră pentru 
reglementarea diferendelor referitoare la fundurile marine, 
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cameră aparținând Tribunalului. Internaţional al Dreptului 
Mării, o instanţă nou înfiinţată. 

O importanţă specială din punct de vedere al ciis 
consacrată în exclusivitate reglementării diferndelor, (art. 279- 
:299). Se stipulează astfel că statele părți reglementează orice 
diferend care ar putea surveni între ele referitor la interpretarea 

sau aplicarea Conventiei, în conformitate cu art. 2 şi 3 al Careti 
Naţiunilor Unite şi se vor străduii să găsească o soluție prin 
mijloacele indicate la art. 33 şi 1 din Cartă (art.279). 

“În art. 280 se recunoaşte dreptul de neatins al părților în 
diferend de a conveni soluţionarea acestuia printr-un mijloc ale 
în mod liber de ele. | 

O altă inovaţie care se referă, e drept mai mult la metodă 

decât la principiu, este obligaţia conținută de art.280 din 
proiect ca părţile angajate în diferend să procedeze de urgență 
la un schimb de vederi privitor la reglementarea diferendului 
prin negocieri duse cu bună credință sau pan alte zniiloaee 
"paşnice. 

Textul Convenţiei ONU asupra dreptului mării i stabileşte 
„de asemenea că nu se va trece la aplicarea unei proceduri 
prevăzută de Convenţie atât timp cât se desfăşoară mijlocul 
paşnic ales de părți pentru reglementarea diferendului. . 

Inovația majoră a textului este însă înființarea unui organ 
specializat de soluţionarea diferendelor, având ca bază textul 
“Convenţiei, Tribunalul internaţional al dreptului mării. În rest, 
textul Convenţiei recomandă părților la diferend, la alegere, 
„concilierea sau arbitraj în faţa unor instanţe speciale. 

Fără a aduce o contribuţie la conţinutul juridic al 
“principiului soluționării paşnice a diferendelor, textul 
„Convenţiei ONU asupra dreptului mării îl reafirmă în 
obligativitate” şi permanentizare a căutării. soluției şi îl 
îmbogăteşte în metodele de soluționare prin crearea de noi 
jurisdicții. 
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„2. Despre noţiunea de diferend internaţional | 

Problema are un pronunțat caracter practic şi ea a fost 
evocată în cadrul lucrărilor Comitetului special ONU. pentru 
principiile dreptului internaţional referitoare. la. relaţiile 
prieteneşti şi cooperarea între state, când, prin diferende, au 
fost citate şi cele izvorând din lupta pentru decolonizare. Unii 
reprezentanți ai marilor puteri s-au opus ca aceste conflicte să 
fie considerate diferende internaționale cărora li se aplică 
principiul, ci doar conflicte interne. În asemenea situaţii, ni se 
pare că în calificarea unui diferend, de diferend internațional, 
trebuie să se țină seama atât de celelalte principii fundamentale 
ale dreptului internațional, cât şi de declaraţiile pertinente ale 
Organizaţiei, cum este declaraţia de decolonizare adoptată prin 
rezoluţia 1514/XV, din 14 e i 1960, de pisi 
Generală. 

De asemenea, s- -a ridicat problema dakat în apliedred 
principiului trebuie să se aibă în vedere numai acele diferende 
susceptibile de a amenința menţinerea păcii şi securității 
internaţionale, după formula din art. 33 din Cartă, ceea ce ar 
însemna' că, dacă nu există un asemenea pericol, nici o 
dispoziţie a cartei nu obligă statele: a căuta. o reglementare 
imediată. Singura lor obligaţie ar consta în a se abține de à 
recurge la forţă pentru obținerea unei reglementări. Cu alte 
cuvinte, după: o asemenea interpretare, un diferend de 
importanță secundară ar risca să rămână fără soluţionare şi să 
fie în final uitat. Bar L i 
| Ni se pare că lit T a soluţiona prin mijloace 
paşnice se aplică tuturor diferendelor, întrucât dacă pentru cele 
grave se constituie obligație prin art. 33 cartă, cele mai puțin 
grave: sunt vizate de dispoziția cu caracter mai general ce 
figurează în art. 2 şi 3, aşa cum se confirmă şi de preambulul 
Cartei în termenii căruia popoarele proclamă dorinţa „de a trăi 
în pace unul cu altul” şi art. 1 şi 2 al Cartei potrivit căruia unul 
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din scopurile Naţiunilor Unite. este de a rezolva relațiile 
amicale între națiuni. 

Faţă de cele de mai sus, ni se par escală acacia 
discuţii legate de cunoaşterea momentului în care un diferend 
devine periculos. Orice diferend care nu este soluţionat printr- 
un mijloc paşnic poate deveni, la un moment dat, o problemă. 
De altfel, intenţia autorilor Cartei ONU a fost nu numai de a 
propune metode de soluţionare pașnică a diferendelor, dar şi ca 
diferendelor să fie în mod efectiv soluționate". 

3. Categorii de diferende cărora li se aplicăprincipiul 

În discuţiile din cadrul Comitetului special ce a elaborat 
Declaraţia, s-a evocat şi relația care ar exista, după o opinie, 
între tipul de diferend şi mijlocul de soluţionale. Astfel, unii 
reprezentanți au susținut că există diferende, mai ales acelea 
care cer modificarea unei situaţii juridice dat, care ar putea fi 
soluționate. mai satisfăcător prin. negociere, : conciliere sau 
mediaţie, în timp ce altele referitoare la interpretarea judiciară. 
S-au clasat astfel mijloacele de soluţionare în trei categorii, 
după tipul de diferend, pentru care aceste mijloace par mai 
potrivite? : a) mijloace ovasijudiciare, cum sunt negocierile, 
ancheta, bunele oficii, mediaţia şi concilierea, care ar putea 
servi să se tranşeze. diferendele politice; b) arbitrajul şi 
reglementarea judiciară, prin care diferendele pur juridice ar 
putea fi soluționate, şi c) recurgerea la organismele. sau 
acordurilor regionale pentru soluţionarea diferendelor de ordin 
regional sau local. | 

"De ce se pune problema dacă anumite diferende reclamă, 
prin natura lor, să se recurgă cu precădere sau în mod exclusiv 
la anumite mijloace de soluționare paşnică. „A apărut distincția 
între diferendele politice, cărora le-ar corespunde ca miea? 


! A se vedea raportul lui H. Blink A/5745 din 27 oct. 1964, Pat. 91- 93 g 
raportul lui W. Riphagen A/6230, 27'iunie 1966 pag. 95-96. 


? Raport Riphagen, pag. 103- -104. 
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de soluţionare, mijloacele diplomatice, diferende care se mai 
numesc şi diferende nejustţiabile ! şi diferende cu caracter 
juridic  (diferende justițiabile) soluționabile numai prin 
intermediul CIJ sau arbitrajului. | ra: 
Această distincţie nu este, . din DENN opera unor 
doctrinari, ci ea se reflectă şi în Carta ONU, în art. 36 şi 3, care 
prevede că în recomandările pe care le face părţilor în diferend, 
Consiliul de Securitate va ţine seama de faptul că în regula 
generală diferendele de ordin juridic trebuie să fie supuse 
Curţii Internaţionale de Justiţie. Tot în Cartă este dispoziția 
potrivit căreia statele pot să accepte ca obligatorie jurisdicția 
Curţii, care se aplică diferendelor de ordin juridic, şi anume: . 
a) interpretarea unui tratat; b) orice problemă de drept 
internațional; c) existenţa oricărui fapt care, dacă ar fi stabilit, 
ar constitui călcarea unei obligații internaţionale; d) natura şi 
întinderea  despăgubirilor cuvenite pentru ani aia unei 
obligații internaţionale. spe 
Despre diferende juridice a căror soluționare ca tag 
generală se încredințează CIJ, se vorbeşte şi în Declaraţia 
asupra întăririi securității internaționale din 1970, pct. 6. . N 
În literatura occindentală s-au susținut păreri diferite; 
orice diferend cu caracter juridic, deci, poate fi supus justiţiei 
internaționale’; după altă opinie, nu s-ar putea face o distincţie 
clară între di frendS politice sau juridice, din punct de vedere 
al naturii lor. Asemenea deosebire nu s-ar putea stabili în raport 
de natura diferendului întrucât diferende care ar avea un 
caracter juridic pot avea implicate însemnate interese politice, 
iar unele diferende politice au vădite caractere juridice. 
De asemenea, observăm că indiferent că sunt juridice sau 
politice, diferendele trebuie soluționate în conformitate cu 


! Gr: Geamănu, op. Cit., pag. 227. 

? W. Waldock, General Course of Public International Iaw, Rècueil Cours, 

vol. 106, 1962, II pag. 109, cit. de Gr. Geamănu, op.cit., pag. 227, nota 368. 
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dreptul internaţional. Pe de altă parte, însăşi hotărârea dacă un 
'diferend are caracter politic sau juridic constituie o problemă 
politică. Adeseori într-un diferend cu caracter pronunțat juridic, 
normele de drept internațional pot fi mai bine aplicate de o 
“instanţă politică, de un organ de mediere sau conciliere sau de 
o organizație internațională. | 

Legătura strânsă care există în problemele internaționale 
între politic şi juridic face inoperantă distincția de mai sus în 
cazul diferendelor, lipsind-o de un criteriu ştiinţific obiectiv. 

Cât priveşte modul de alegere a mijlocului de soluționare 
la diferendul dat, hotărârea este voința părţilor angajate în 
aceasta. Părţile au în vedere cel mult însemnătatea diferendului 
şi nu caracterul său de politic sau juridic. Dealtfel practica 
statelor demonstrază că statele preferă să apeleze la negocieri 
'sau alte mijloace diplomatice decât să se adreseze. justiţiei, în 
speță CIJ, care ar pronunța o hotărâre definitivă şi obligatorie, 
scăpând astfel părților controlul asupra soluţiei diferendului. 
“Caracterul complex al diferendelor în lumea contemporană le 
fac mai propice pentru soluționarea prin tratative directe între 
părţile interesate decât pe cale juridică sau arbitrală. 

4. Rezolvarea paşnică a diferendelor pe baza egalităţii 
suverane şi a obligaţiei de neagravare a situaţiei. 

Principiul suveranităţii! îşi găseşte pentru prima dată o 
consacrare convenţională alături de alte principii ale relaţiilor 
dintre state în Carta ONU. Astfel, în art. 2 şi 1 se prevede că 
„Organizaţia este întemeiată pe principiul egalității suverane a 
“tuturor membrilor ei”, iar art. 78 se arată că „relaţiile dintre 
statele membre trebuie să fie bazate pe respectul principiului 
egalității suverane”. Acceptat prin consensul statelor membre 
ale ONU şi fiind obligatoriu pentru menţinerea păcii şi 


LO analiză a problemei suveranității în lumea contemporană la Gh. Moca, 
Suveranitatea de stat şi dreptul internaţional COS RRD, Ed. Ştiinţifică, 
Bucureşti 1970 
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securităţii internaţionale, principiul suveranităţii a primit 
trăsăturile: unui principiu fundamental de. drept internaţional 
contemporan. În formula egalității suverane el a fost confirmat 
în numeroase tratate bilaterale şi multilaterale, în declaraţii 
oficiale şi în practica statelor, devenind ca o regulă ciinii 
obligatorie a dreptului internaţional contemporan.. 

Formula egalităţii suverane reflectă evoluţia suveranităţii 
în condiţiile contemporane când statele, indiferent de mărimea 
teritoriului, de numărul populaţiei și de potenţial economic ete., 
sunt în mod egal suverane, manifestându-se ŞI având dreptul la 
aceasta ca subiecți egali de drept internațional’. Statul suveran 
acționează în planul internaţional respectând suveranitatea altor _- 
state şi îndeplinindu-se cu bună credință obligaţiile rezultând 
din tratate şi alte instrumente internaţionale. Toate statele se 
bucură de egalitatea suverană. Ele au drepturi și obligaţii egale 
şi sunt membri egali ai comunităţii internaţionale, fără nici o 
deosebire de ordin economic, social, politic sau de altă natură’. 

Există, fără îndoială, o legătură între soluţionarea 
diferendelor internaţionale și egalitatea suverană 'a statelor. 
Diferendele nu pot fi soluționate decât cu respectarea acestei 
suveranități, fără nici o formă de presiune. Suveranitatea şi 
independenţa statelor părţi la un diferend ‘trebuie garantate ŞI 
interesele individuale ale părţilor luate în considerare, ceea ce 
ar risipi temerile exprimate nu o dată de statele mici şi mijlocii 
cu privire la anumite mijloace de reglementare, pe care ţările 
mai puternice le-ar putea utiliza în caz de diferend cu ele (de 
ex. recurgerea la jurisdicția obligatorie a VCIJ). Pe de altă 
parte, suveranitatea fiecărui stat fiind supusă dreptului 


' Raportul Blix A/5746, pag. 151. 
* Gh. Moca, Dreptul internaţional public, vol. 1, ui TEA Bucu 
lire pag. 135-136. 
? Doc. ONU A/6230, 27 iunie 1966, pag. 88. Analiza problemei la Gh. 
Moca, op. cit., pag. 137-141. 
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internațional, utilizarea procedurilor . recunoscute de dreptul 
internaţional pentru reglementarea diferendelor nu va putea fi 
în nici un caz considerată ca incompatibilă cu principiul 
„egalității suverane a statelor; tocmai în numele acestei egalități 
suverane părțile la un diferend aleg mijlocul de soluţionare 
paşnică care le convine, prin acord între ele!. 

Legătura dintre principiul soluționării pe cale pașnică a 
diferendelor internaţionale cu principiul egalității suverane şi al 
neamestecului în treburile altora, este evidentă. Pentru ca 
egalitatea suverană a statelor şi dreptul lor de a-şi rezolva, fără 
'amestec din afară, problemele politicii lor să fie respectate, este 
necesar ca diferendele internaționale să fie soluționate fără 
recurgerea la forță sau la intervenţie. | 

Obligaţia de a soluţiona diferendele prin mijloace 
paşnice, implică, pentru state, şi aceea de a 'se abține să 
agraveze situaţia. Această obligaţie apare clar că incumbă nu 
„numai părților în litigiu, dar și statelor terțe, dar fiind că 
diferendul afectează comunitatea internaţională în întregime, ea 
în întregime având sarcină de a ajuta la soluţionarea lui sau cel 
puţin să se abțină a-l mări. Această obligaţie este înscrisă 
dealtfel în Protocolul de mediere, conciliere și arbitraj adoptat 
„de Organizaţia Unităţii Africane (OUA), cum se va vedea, şi 
care prevede că atunci când un diferend a fost supus Comisiei 
de mediere, de conciliere şi arbitraj, toți membrii Organizaţiei 
au obligaţia de a se abţine de la orice acţiune Isbgoeptibilă să 
agraveze situația. | 

Obligaţia de mai sus are d6ilă aspecte: 

a) să nu se modifice situaţia de fapt care a fost la originea 
diferendului, şi Pons 

b) să se adopte măsuri preventive ‘potrivite Titii a 
reduce sau împiedica tensiunea. 


! A se vedea concluziile discuțiilor din Comitetul special ONU în doc. 
A/5746, 1964, pag. 108-109 şi A/6230, 1966 pag. 121. 
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Desigur că aceste măsuri preventive luate de părţi nu 
înseamnă o încălcare a atribuţiilor pe care Consiliul de - 
Securitate le are, potrivit Cartei (art: 40). | 

5. Diferendele rezultând din interpretarea tratatelor 
internaționale şi aplicarea principiului. 

„Numărul mare de tratate internaţionale şi multilaterale, în 
special în cazul ultimelor datorită și sferei de probleme 
reglementate, a determinat apariția unei categorii speciale de 
diferende, cele născute din aplicarea sau interpretarea lor. 

În cadrul Comitetului special ONU s-a discutat 
necesitatea ca părțile care negociază asemenea tratate, în textul 
lor să prevadă clauze trimițând, în caz de diferend în legătură 
cu textul acestuia, la un mijloc de soluţionare paşnică de 
preferință jurisdicţia CIJ sau arbritajul. Deşi această clauză ar fi 
mai restrânsă decât clauza falcultativă a Statutului Curţii, ar 
contribui în fapt la lărgirea jurisdicției obligatorii a acestuia din 
urmă, desigur că părţile la o convenţie multilaterale care i-au 
negociat conţinutul şi au semnat-o de bună voie vor putea mai 
uşor accepta clauza obligatorie la CIJ, mai ales că atunci- o 
înserează, nu sunt în diferend. Se pare că practica a favorizat 
această tendință, deşi nu -este singura. O altă consta în 
introducerea în textul convenției a unei clauze în care 
recurgerea la jurisdicția obligatorie a Curţii se face după ce 
părțile au refuzat de a soluţiona diferendul prin alte mijloace de 
soluționare paşnică sau acestea nu au dat rezultate. Cea mai 
simplă evoluţia pare însă includerea în convenţie a unei clauze 
care se facă mențiune de mijloacele paşnice prevăzute de art.33 
din Carta ONU, invitându-le să facă apel la acestea Neil a-şi 
soluţiona diferendele lor. | 

6. Raportul dintre principiul rezolvării paşnice a 
diferendelor dintre state şi celelalte principii ale dreptului 
internațional contemporan. 

În câteva importante documente tratând principiile 
fundamentale ale dreptului internațional contemporan, se face 
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mențiunea de acest raport prezentat ca o obligaţie de care 
trebuie să se țină seama în soluționarea prin coli paşnice a 
unui diferend, indiferent car ar fi acela. 

Astfel, în art. 2 şi 3 din Carta ONU, în Declaraţia 
Adunării Generale a ONU din 1970 şi în Actul final al 
Conferinţei pentru securitate şi cooperare în Europa, se fac 
referiri la. obligaţia de respectare de către părți a principiilor 
dreptului internaţional în rezolvarea diferendului atât în cursul 
aplicării procedurii de reglementare paşnică cât şi în ce priveşte 
“soluţia de fond, acestea trebuind să fie în cadrul principiilor 
“amintite. Actul final al Conferinţei pentru securitate şi 
cooperare se referă la obligaţia părților de a se strădui cu bună 
„credinţă şi într-un spirit de cooperare care să ajungă la o soluție 
“rapidă şi echitabilă. Comportarea cu bună credință a părţilor 
într-un diferend dovedeşte voinţa lor politică de a-l reglementa 
. prin mijloce paşnice, constituie una din principiile condiții 
pentru soluționarea diferendului. 

- Folosirea mijloacelor de rezolvare pașnică a diferendului 
are drept consecințe aplicarea şi a celorlalte principii 
: fundamentale ale dreptului internațional contemporan, în 
primul rând a principiului nerecurgerii la forță sau la 
amenințarea cu forța. Cadrul tratativelor are nevoie de 
respectarea egalității suverane (cum am arătat mai sus). Numai 
acţionând în conformitate cu egalitatea în drepturi, urmîrindu- 
se să se ajungă la o soluţie bazată pe respectarea suveranității şi 
“independenței statelor, acestea pot obţine o reglementare 
durabilă şi echitabilă a litigiului. În acest fel se asigură triumful 
dreptului internaţional care nu concepe statele ca subiecte ale 
acestui drept, decât ca independente care se. stabilesc între ele, 
"numai ca raporturi egalitate cu caracter coordonator. 
"+ În cursul tratativelor respectarea înțelegerilor convenției 
pe linia aplicării principiului pacta: sunt sevanda, împreună cu 


1 Gh. Moca, op.cit., pag. 20-28. ` 
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principiile: cooperării şi avantajului reciproc, 'sunt de esența 
aplicării mijloacelor de soluţionare a diferendelor. . 

„ Soluţiile adoptate în rezolvarea diferendelor trebuie, 
pentru a fi viabile, să fie echitabile, să corespundă dreptului 
internaţional şi justiţie, astfel cum se formulează în Carta 
ONU, în Declaraţia din 1970 şi în Actul final de la Helsinki. 

Cu alte cuvinte, nu numai că ne găsim în prezenţa unei 
consacrări a obligativităţii de a recurge în mod exclusiv la 
mijloace şi metode paşnice pentru soluţionarea diferendelor 
internaționale, dar şi a unei obligaţii prevăzute de dreptul 
internațional contemporan de a respecta cu stricteţe principiile 
fundamentale ale acestui drept, echitarea şi justiţia, atât în 
aplicarea procedurilor respective cât şi în soluţiile adoptate. 

Corelaţia dintre principiul ` soluționării paşnice a 
diferendelor şi celelalte principii fundamentale ale dreptului 
internațional este subliniată şi de Declaraţia de la Manilla 
asupra reglementării paşnice a diferendelor. Astfel, s-a acceptat 
formularea că în momentul în care sunt angajaţi într-un proces 
de reglementare paşnică a diferendelor, statele trebuie să 
respecte între altele principiile dreptului internaţional privind 
independența şi integritatea teritorială a statelor; egalitatea. în 
drepturi a statelor şi interesul reciproc; recurgerea la forță sau 
la amenințarea cu forța în relaţiile internaționale; 
nerecunoaşterea nici unei achiziţii teritoriale (sau a oricărui 
avantaj special), rezultând din ameninţarea sau recurgerea la 
forță; neingerență şi neintervenţie în afacerile interne sau 
externe a statelor; egalitatea în drepturi şi autodeterminarea 
popoarelor; dreptul inalienabil al oricărui popor de a alege în 
mod liber sistemul său politic, economic şi social; 
suveranitatea permanentă a statelor asupra resurselor 
naționale; necesitatea de a se achita cu bună credință de 
obligațiile decurgând din dreptul internaţional. Acelaşi 
' Raportul Comitetului pentru Carta ONU A/36/33, 1981, pag. 80-81. 
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document se referă în continuarea şi la obligaţia respectării de 
părțile în diferend, angajate în procedura de soluţionare paşnică 
principiilor conţinute în Declaraţia Adunării Generale din 1970 
şi în alte rezoluții pertinente ale acesteia. 


230 


pran III 


RAPORTUL DINTRE PRINCIPIUL 
REZOLVĂRII PAȘNICE A DIFERENDELOR 
ŞI METODELE DE REZOLVARE 


1, Principiul şi mijloacele de reglementare. Rolul 
Adunării Generale a ONU şi al Consiliului de Securitate. 

„1.1. Adunarea Generală. Art. 13 al Cartei ONU 
încredințează Adunării Generale funcţia generală de a încuraja 
dezvoltarea progresivă a dreptului internaţional şi codificarea 
lui. În raport cu principiul soluționării paşnice, unul din 
principiile fundamentale consacrat la art. 2 din Cartă, Adunarea 
Generală exercită o funcție normativă, dar în acelaşi timp şi 
una operativă, servind drept cadru în conformitate cu Carta și 
instrument practic pentru soluționarea diferendelor dintre 
state! 

Funcția normativă a Adunării Generale s-a exercitat în 
două direcții: a dezvoltării normelor de conținut şi a dezvoltării 
normelor de procedură, ceea ce demonstrază că diferendele 
internaționale sunt privite ca o A at ag comună a 
comunității mondiale. | 

Normele de conţinut ale principiului au fost pentru prima 
dată dezvoltate prin Declaraţia din 1970 marcând dezvoltarea 
în raport cu Carta ONU cum ar fi extinderea aplicării 
„principiilor la toate diferendele nu numai la cele care pun în 
primejdie menţinerea păcii şi securității internaţionale (cum 
prevede art. 33 Vartă); statele sunt obligate să caute o soluţie 
„rapidă şi justă”, „înscrierea expresă a obligaţiei statelor ca în 
caz de eşuare a utilizării unui mijloc, să se continue căutările 


iu Chebeleu, Rolul Adunării Generale a ONU în reglementarea 
diferendelor internaționale. Unele propuneri ale României, revista română 
de studii internaţionale 5/58, 1981, pag. 41 l. 
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pentru soluționarea prin mijloace paşnice”. Şi, totodată, . 
obligaţia părţilor la un diferend de a se abţine de la orice 
acțiune care ar putea agrava situaţia. 

Iniţiativa României de a cere în 1979 înscrierea unui pact 
distinct pe ordinea de zi a Adunării Generale, intitulat 
„Reglementarea prin mijloace paşnice a diferendelor dintre 
state”!, a dat un impuls încă de la prima dezbatere, conturându- 
se consensul' asupra elaborării unei Declaraţii a Adunării 
Generale. asupra reglementării pașnice a diferendelor 
internaționale (Rezoluția 34/102 din 14 dec. 1979). Comitetul 
special pentru Carta ONU şi creşterea rolului Organizaţiei a 
primit sarcina de a elabora proiectul de Declaraţie, sarcină 
căreia i-a consacrat în mare parte sesiunile sale din 1980 şi 
1981, precum şi un grup de lucru al Comisiei a VI-a (juridice) 
„a Adunării, care a continuat activitatea de redactare desfășurată 
de Comitetul special. Menţionăm că România a prezentat în 
Adunarea Generală un proiect pentru a demara procesul de 
„elaborare, al Declarației care ulterior a fost revizuit împreună cu 
alte state?. Textul Declaraţiei adoptate a marcat un progres în 
comparaţie cu Declaraţia din 1970: de exemplu, s-a înscris 
îndatorirea statelor de a acţiona pentru evitarea diferendelor 
dintre. ele și menţionează bunele oficii printre mijloacele. de 
reglementare paşnică; consacră obligaţia statelor, în cazul 
-eşuării unei proceduri de reglementare paşnică, de a se consulta 
imediat asupra unor mijloace reciproc convenabile de a-şi 
soluţiona diferendul în mod paşnic. Totodată, esenţial, se 
„precizează că nici existenţa unui diferend şi nici eşuarea unei 
proceduri de soluționare pașnică nu vor permite folosirea forței 
„sau amenințării cu forța de către oricare din statele părți la 
diferend. . 


Memoriu explicativ, vezi Doc. ONU A/34/143 din 16 iulie 1979. 
? Doc. ONUA/C.1/L.49 din 27 nov. 1979 şi A/C.6/35/L.5 din 15 oct. 1980. 
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Adunarea Generală a debutat cu activitatea de dezvoltare 
a normelor ce procedură, revizuind în 1949 Actul general 
pentru rezolvarea paşnică a diferendelor internaţionale, adoptat 
în 1927 de Adunarea Ligii Naţiunilor. Revizuirea nu a fost însă 
de fond, şi de aici ecoul ei scăzut. S-a încercat în 1953, pe baza 
unui proiect elaborat de Comisia de Drept Internățioăal, să se 
adopte o convenţie conţinând reguli model de procedură 
arbitrală. Cam atât fiind contribuţiile Adunării Generale la 
dezvoltarea normelor de procedură, se constată că necesităţile 
practice impun revizuirea | acestei „activități a „Adunării 
Generale. | 

- Carta oferă atribuţii deosebite de largi Adunării Geââtate 

pentru a-şi îndeplini funcţia sa operativă de soluţionare -a 
diferendelor prin mijloace paşnice. Fiind limitată doar în 
prevederile art. 12 al Cartei, care stipulează că atât timp cât 
Consiliul de Securitate exercită în privinţa unui diferend sau a 
unei situații funcţiile ce îi sunt conferite prin Cartă,. Adunarea 
nu va face nici o recomandare cu privire la acel diferend sau 
situație, în afara cazului că aceasta ar fi cerută de Consiliu. 
Numeroase diferende şi situații au făcut şi fac obiect de > 
examinare în Adunarea Generală şi sub un aspect competența 
acesteia este chiar- mai largă decat cea a Consiliului de 
Securitate. 

S-au adoptat o serie de mecanisme noi după cum: 
Comitetul interimar, Lista de personalități în vederea 
constituirii de comisii de anchetă şi conciliere, Lista de experți 
pentru misiuni ONU de observare pe teren, sistem instituit de 
Rezoluția. Uniunea pentru menţinerea păcii şi Registrul de 
experți în stabilirea faptelor. Nu toate acestea au avut un rol în 
exercitarea funcției operative, dar altele acționează şi acum. 
Este de notat că în activitatea Adunării Generale un rol 
important în materia de care ne ocupăm o au sesiunile 
extraordinare de urgență, convocate în 24 de ore după 


ege w,ee 


prezentarea unei cereri în acest sens, în cazul imposibilității 
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adoptării unor măsuri de către Consiliul. de. Securitate, ca 
urmare a folosirii dreptului veto de către unul din membrii 
permanenți. 

Competenţele Adunării real dr, în qrg soluționării 
paşnice a diferendelor sunt reglementate de art. 10, 11, 12, 14 
Şi 35 ale Cartei ONU. Adunarea acționează prin meiul 
recomandărilor în legătură cu diferendul cu care a fost sesizată, 
iar funcţia sa operativă se materializează î în recomandări pe 
care ea le face înaintea, în timpul sau după examinarea pe fond 
a diferendului statelor părți şi uneori celorlalte state. Aşa cum 
rezultă din prasctică, recomandările pot fi clasificate în două 
categorii: a) de procedură, prin care se recomandă părților o 
anumită procedură ori se creează un organ ad hoc căruia i se 
încredinţează funcții de mediere sau conciliere între părți; b) de 
fond, prin care se recomandă părților condiţiile de rezolvare, 
acestea la rândul lor putând consta din principiile generale sau 
liniile directoare ale soluţiei ce va trebui căutată de părți, fie 
„din soluţia însăţi a diferendului. 

Modalităţile de a sesiza Adunarea Generală, ca și 
„categoriile de măsură pe care Adunarea ar fi abilitată să le ia, ar 
trebui poate renegociate, abandonându-se toate mecanismele şi 
elementele anacronice care datează de la adoptarea Rezoluţiei 
377 (V). Un excelent cadru în acest sens îl poate constitui 
dezbaterule din cadrul punctului înscris pe ordinea de zi la 
iniţiativa României în 1979. 

Este cert că Adunarea Generală ONU s-a ocupat de 
soluționarea unui număr mare de diferende fără a diminua prin 
aceasta răspunderea principală pe care Carta o atribuie 
Consiliului de Securitate în domeniul menținerii păcii şi 
securităţii internaționale. a 

„Partea cea mai mare a diferendelor supuse Adunării 
Generale este legată de procesul de lichidare a colonialismului. 
Aceste diferende au fost soluționate: prin acţiunile Adunării 
Generale jucând un dublu rol: de sprijine politică şi morală a 
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luptei pentru. promovarea dreptului de autodeterminare şi de 
înlesnire a transferului puterii în etapa finală a acestei lupte. 

Nu-i mai puţin adevărat că acţiunile Adunării Generale în 
materie sunt limitate de prevederile art. 33 al Cartei care 
transformă de fapt ONU într-o supapă de siguranță î în domeniul 
reglementării paşnice, la care statele recurg numai în ultimă 
instanță, deși ar fi mai convenabil rolul de instrument care să 
poată fi folosit din plin şi cu eficacitate, har ës katye 
diferendelor. 
| Problrma esenţială pentru ca ONU să poată juca un rol cu 
mult mai important decât până acum în domeniul reglementării 
paşnice a diferendelor, este de a întări încrederea statelor în 
organizaţie, convingerea lor că se vor bucura de un tratament 
ecgitabil, că soluţiile date vor fi în conformitate cu principiile 
dreptului internațional, ale echităţii şi justiției. 

Considerăm că numai în cadrul ONU se poate obţine un 
climat favorabil soluționării diferendelor prin mijloace paşnice, 
România a propus, încă în din 1975, în legătură cu întărirea și 
democratizarea activităţii Organizaţiei, elaborarea şi adoptarea 
unui Tratat general asupra ` reglementării paşnice a 
diferendelor’. Fără a renunța la inițiativa sa, guvernul român a 
precizat că elaborarea declarației asupra reglementării paşnice à 
diferendelor despre care s-a făcut vorbire mai sus, nu constituie 
decât un prim pas spre adoptarea ! unui tratat general; cu 
obligații ferme pentru state. 

În aceeași prespectivă se înscrie şi propunerea României 
privind crearea unei comisii permanente a Adunării Generale 
pentru bune oficii şi conciliere. Comisia care urma să fie în aşa 
fel construită încât în 'activitatea ei să participe şi alte state 
interesate, care nu sunt părți la diferendul examinat, îndeosebi 
din zona respectivă şi care doresc să contribuie la soluționarea 
diferendului. | 


Poziţia României cu privire la înbunătăţirea şi democratizarea activităţii 
ONU..., în Contribuţii ale României... 1975. 
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Dacă avem în vedere bogata practică de soluționare a 
diferendelor a Adunării Generale, constatăm că toate fazele 
„acestei activități: faza dezbaterii, ca. şi faza adoptării 
recomandărilor constituie prilej de a informa opinia publică 
internaţională de natura diferendului şi totodată, în cea de-a 
doua fază, se reanalizează și luările de poziţie promovând 
plenar principiile îneglenenlale; ale dreptului. internațional 
contemporan. | 
Recomandările Adunării ag a asupra diferendelor 

examinate sunt de o mare varietate, ele merg de la 
recomandarea soluției diferendului în detaliile sale, până la 
simpla exprimare a speranței că se va găsi o rezolvare a 
diferendului pe cale paşnică. Adunarea Generală a cerut 
retragerea trupelor străine pe -teritoriul invadat, iar în 
numeroase situații a numit mediatori sau a desemnat comisari 
ONU pentru a înfăptui anumite sarcini legate de soluționarea 
paşnică a unui diferend sau situaţii. Adeseori organisme ale 
„ONU au colaborat cu Adunarea Generală în găsirea unor soluții 
la diferende, pe prim loc situându-se Secretarul General ONU. 

| 1.2. Consiliul. de Securitate. În sistemul de securitate 
„colectivă instituit prin Carta ONU, axat pe conceptul de 
constrângere, Consiliului de Securitate îi revine un loc central. 
În absenţa precizărilor privind procedurile sau modul concret 
de exercitare ~a răspunderii principale, competențele 
încredințate Consiliului sunt foarte mari, iar libertatea sa de 
acțiune în ce priveşte reglementarea conflictelor, este 
considerabilă. Singurele limitări impuse Consiliului: sunt cele 
de a respecta principiul. neintervenției în chestiuni care aparțin 
esențial competenţei interne a unui stat (art. 2 şi 7), de a se 
supune diferendelor „locale”, acordurilor şi organismelor 
regionale înainte de a fi supuse Consiliului (art. 52 şi 2) şi de a 
nu se aduce atingere drepturilor semnatarilor Cartei de a 
întreprinde acțiuni, ca urmare a războiului față de statele foste 
inamice (art.107).. 
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În raport cu reglementarea paşnică a diferendelor între 
state, competențele Consiliului de Securitate, aşa cum sunt ele 
stabilite de Cartă şi dezvoltate pe parcursul timpului în 
activitatea practică, ar putea fi grupate în următoarele funcţii: 
preventivă; de reglementare paşnică (de realizare a păcii); de 
menținerea păcii; executorie. Funcţia preventivă este una din 
importantele funcţii ale Consiliului, constând în a preveni 
apariția problemelor litigioase între state şi-şi are temeiul în 
principalul scop al Naţiunilor Unite enunțat în art. 1 al Cartei, 
„Să ia măsuri colective eficace pentru prevenirea amenințărilor 
împotriva păcii...” în acest scop, Consiliul de Securitate ţine 
şedinţe periodice chiar dacă nu este sesizat de un diferend. 
Practica Consiliului arată că aceste şedinţe periodice se ţin 
relativ des, de multe ori cu o participare mai largă, la nivel de 
miniştri de externe. Rezoluţia adoptată de Adunarea Generală 
ONU în 1980, la propunerea unui grup de ţări printre care şi 
România, în legătură cu aplicarea Declaraţiei asupra întăririi 
securității internaționale, cuprinde, între recomandările sale 
vizând creşterea capacităţii de acţiune a Consiliului de 
Securitate, „necesitatea foarte urgentă de a examina 
posibilitatea de a ține reuniuni periodice ale Consiliului la nivel 
ministerial sau la un nivel guvernamental mai ridicat, în cazuri 
deosebite, cu scopul de a studia şi examina crizele şi 
problemele în suspensie sau măsurile de natură să permită 
Consiliului să joace un rol mai activ în siglă ih 
potenţiale”! da 

Tot în cadrul funcţiei preventive se înscriu şi setitik 
Consiliului de Securitate ținute în afara sediului, nu neapărat 
legate de existența unui diferend. După ce s-a întrunit la Paris, 
la 1948 şi 1951, Consiliul s-a întrunit la Adis-Abeba între 
28.01. — 04.02.1972 pentru a examina probleme referitoare la 
Africa, adoptând rezoluţii în legătură cu situaţia din Namibia, 


' Rezoluția Adunării Generale 35/ 158 din 12 dec. 1980. 
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politica de aparheid a Africii de Sus şi situația din teritoriile 
sub administraţie portugheză!. A doua oară Consiliul şi-a ținut 
şedinţele la Ciudad de Panama, între 15-21.03.1973 pentru a 
discuta măsuri de menţinere şi întărire a păcii şi securității 
internaţionale în America Latină, în conformitate cu 
prevederile şi principiile Cartei, adoptând, cu acest prilej, o 
Rezoluţie cu recomandări de ordin general”, Altele propuneri 
de întrunire a Consiliului de Securitate în. țări ca Republica 
Dominicană sau nu au întrunit numărul de voturi pentru a fi 
adoptate. Se poate aprecia totuşi că recurgerea la această 
procedură poate facilita îndeplinirea. funcției preventive a 
Consiliului de Securitate. | | 
Funcţia de reglementare paşnică exprimă activitatea 
Consiliului de Securitate de a contribui efectiv la soluționarea 
diferendelor şi situaţiilor susceptibile de a pune în pericol 
“pacea şi securitatea internaţională, înainte ca aceasta să 
izbucnească în conflicte deschise, precum şi de a determina 
„încetarea ostilităților, dacă ele s-au declanşat. În practică, 
exercitarea acestei funcţii a ocupat cea mai mare pondere în 
activitatea concretă a Consiliului de Securitate. Competenţele 
acestuia în exercitarea acestei funcții sunt stabilite de cap. VI al 
“Cartei. Cât priveşte prerogativele Consiliului, puterile pe care 
Carta le conferă acestuia în materie de reglementare paşnică, 
sunt discreţionare. El poate invita părțile la un diferend să-l 
„rezolve prin mijloace paşnice indicate în art. 33; Consiliul are 
dreptul să ancheteze orice diferend sau orice situaţie care ar 
duce la ficțiuni internaționale sau ar de naştere la un diferend, 
potrivit art. 34; în baza art. 36 Consiliul poate, în orice stadiu al 
unui diferend, a cărui prelungire ar putea pune în primejdie 
menținerea păcii şi securității : internaţionale, să recomande 


Rezoluţiile Consiliului de: Securitate 309 (1972), 310 0 (1972, 311 şi(1972) 
312 (1972) 


2 Rezoluţiile Consiliului de Securitate 330 ( 1973) din 21.03. 1973. 
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proceduri sau metode de aplanare. În sfârşit, conform art. 37, 
dacă Consiliul de Securitate socoteşte prelungirea diferendului 
ca amenințând menţinerea păcii, el va hotărâ dacă trebuie să 
recomande proceduri şi metode de rezolvare sau conge: de 
rezolvare pe care le va considera potrivite. 
Menţionăm că prerogativele Consiliului nu exercită 
independent de voinţa părților implicate. într-un diferend sau 
situaţie şi la sesizarea Consiliului despre aceasta. Dar sesizarea 
se face după ce părţile au făcut aplicarea art. 33 din Cartă, cel 
puțin teoretic. Totodată, constatăm că există posibilitatea 
statutară ca orice alt stat membru al ONU, care nu este parte la 
un diferend sau situație, să poată atrage atenţia Consiliului de 
Securitate asupra oricărui diferend; până şi un stat nemembru 
poate sesiza Consiliul asupra oricărui diferend la care este 
parte, conform art.35. desigur că şi celelalte organe principale 
ale ONU au posibilitatea de a sesiza Consiliul de Securitate: 
Adunarea Generală, conform art. 11 al. 3, Secretarul General, 
conform art. 99, iar ECOSOC poate da informaţii Consiliului 
de Securitate şi asistență, la cererea acestuia, conform art. 65. 
În practică, Adunarea Generală n-a recurs niciodată la 
posibilitatea prevăzută de Cartă pentru a sesiza Consiliul cu un 
diferend sau situaţie, iar Secretarul General a făcut-o de câteva 
ori: 1950 (Coreea), 1959 (Laos), 1960 (Congo), 1979 (Iran). 
"Acţiunea Consiliului de Securitate poate fi limitată de 
dispoziţiile privind categoriile de diferende de' competența 
acestuia, în conformitate cu art. 33, art, 34 şi art. 37. Cât 
priveşte natura acțiunii Consiliului de Securitate, acesta paote 
invita părțile la un: diferend să-l rezolve ele însele, prin 
mijloacele de la art. 33, sau poate recomanda procedurile sau 
metodele de aplanare a unui diferend sau poate recomanda 
condiţiile de rezolvare. Cu alte cuvinte, acțiunea Consiliului 
este favorabilă reglementării paşnice a diferendelor de către 
părțile însăşi, ceea ce nu înseamnă că acesta nu poate adopta 
decizii obligatorii, inclusiv în materia de care ne ocupăm. 
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În afara. atributelor specifice conferite de cap. VI, în 
raport cu părţile în diferend, Consiliul de Securitate poate oferi 
el înşuşi, ca organism colectiv, bunele oficii. sau.poate acţiona 
ca mediator ori conciliator în baza competențelor generale 
atribuite prin art. 24. Este o practică de anii de început ai 
„Organizației. | 

Cât priveşte funcția de menţinere a păcii, se 
caracterizează prin întreprinderea operațiunilor de menţinere a 
păcii prin forţe armate puse la dispoziţie de statele membre şi 
care acţionează în zone în care există diferende internaționale. 
Constatăm următoarele: în primul rând efectuarea unei 
asemenea operaţiuni reclamă consimțământul statului | 
teritoriul căruia ar urma să se desfăşoare. În al doilea rând, se 
distinge natura necoercitivă a operaţiunii. În al treilea rând, 
operațiunea are un caracter de conservare sau menţinere a unei 
“anumite situaţii. În al patrulea rând, trebuie remarcat caracterul 
internaţional al forțelor ONU. care efectuează operaţiuni de 
menţinerea păcii; militarii ce compun aceste forțe dobândesc 
statutul de funcționari internaționali ai ONU. 

Cât priveşte funcţia executorie — asigurarea executării 
silite. a hotărârilor CIJ — problema nu s-a pus decât o singură 
„dată în 195] şi art. 94 al Cartei nu a mai fost de atunci aplicat. 

„ Apreciind - activităţile concrete ale Consiliului de 
Securitate în materie, constatăm că statele ilustrează o 
„pronunțată lipsă de încredere de a recurge la serviciile acestuia, 
că practica lui de soluționare este mai ales pe soluție politică, 
mai curând decât juridică sau îndeplinind în ansamblu o funcție 
cvasijuridică.. Regulamentul de procedură al Consiliului de 
Securitate nu favorizează însă ca în faza dezbaterilor şi în faza 
adoptării deciziilor şi recomandărilor, părțile angajate în 
„diferend sau alte părţi interesate să poată să-şi aducă întreaga 
contribuție şi într-un fel chiar să sprijine activitatea Consiliului. 
Dealtfel el nu oferă nici pe departe cadrul democratic, : într- 
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adevăr, problemele 2e ŞI securității pot fi abordate de toți cei 
interesați. 

În perspectiva celor tratate la iizhatoral Set al 
prezentului capitol, ne referim pe; scurt la raportul existent în 
materia soluționării diferendelor între Consiliul de Securitate şi 
cadrul oferit de organizaţiile internaţionale ' regionale. 
Prevederile din cuprinsul Cartei delimitează acțiunea de 
soluţionare paşnică a diferendelor în cadrul organizaţiilor 
regionale, de atribuţiile ce revin Consiliului de Securitate: s-a 
afirmat, pe de o parte, caracterul preponderent al competenţei 
de a soluţiona pașnic un diferend, iar pe de altă parte, că 
procedurile respective constituie cel mult o instanță prealabilă a 
ONU. Însuşi Consiliul de Securitate nu a constituit o practică 
riguroasă în această problemă: în cazul” OUA, Consiliul de 
Securitate, deşi sesizat; a recunoscut preeminența acesteia în 
soluţionarea diferendelor opunând state africane membre ale 
Organizaţiei; în cazul unor diferende pe continentul latino- 
american, organul însărcinat de Carta ONU cu menţinerea păcii 
a manifestat o practică mai nuanțată. Natura diferendului de 
ameninţare pentru pace pare să dea competența Consiliului de 
Securitate să facă propuneri şi recomandări!. De asemeneâ; un 
stat membru al unei organizaţii regionale se poate adresa direct 
cu soluţionarea unui diferend Consiliului de Securitate, fiindcă 
se face aplicarea art. 35 pct. 1 din Cartă. 

Organele ONU în reglementarea paşnică a difere Al 
de ordin local, au ales mai multe căi: a) trimitere la organizația 
regională cu acordul părților sau trimitere cu menţinere pe 
ordinea de zi sau adoptarea de măsuri. provizorii înaintea 
retrimiterii la organizaţia regională; : b). preluarea din nou a 
soluționării diferendului de la organizația regională şi 
adoptarea măsurilor de fond pentru soluţionare. 


! Gr.Geamănu, Dreptul internaţional contemporan, ed. a II-a, col. II, Ed. 
Did. Şi Ped. 1975, pag. 335-336. I. Closcă, Despre diferendele 
internaţionale şi căile soluționării lor, Ed. Ştinţifică, 1973, pag. 276-277. 
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2, Procedurile din cadrul unor organizații 
internaționale. Specificul lor. Rolul acestora. 

iA. În cadrul Organizaţiei Unității Africane. Potrivit 
art. 19 din Carta OUA, statele membre se angajează să rezolve 
diferendele dintre ele pe cale paşnică şi au convenit să creeze o 
comisie de . mediere, conciliere şi arbitraj (CMCA). 
Compunerea şi regulile sale au fost definite prin protocolul de 
-mediere, conciliere şi arbitraj adoptat la Cairo, la 21 iulie 1964. 
Specificitatea acţiunii OUA în domeniul soluționării paşnice a 
diferendelor a dus. la neutilizarea unor. instrumente juridice 
create. Acestora le-au fost . preferate. în special acţiunile 
personale. ale şefilor de stat africani la un moment dat, 
acţionând sub acoperirea Organizaţiei, a organelor sale 
centrale, conferința şi Consiliul de Miniştri, şi mai ales 
acţiunile unor comisii ad hoc cu competență şi proceduri foarte 
diversificate. 

„ Protocolul OUA nu poate fi considerat un act general de 
„mediere, conciliere şi arbitraj asemănător cu Pactul de la 
Bogota sau Convenţia europeană pentru soluţionarea pașnică a 
diferendelor semnată în 1957. Competența CMCA se referă la 
litigii dintre state, fără distincție de caracterul lor politic sau 
juridic. Prin intermediul acesteia se oferă statelor părți să 
recurgă fie la mediere, exercitată fără anchetă în scopul de a 
apropia punctele de vedere, fie la conciliere dusă cu dubla 
misiune de anchetă şi apropiere, fie arbitrajul clasic destinat a 
tranşa fondul litigiului. Comisia şi-a oferit serviciile în 
soluţionarea unor diferende intraafricane, dar a fost refuzată de 
părți. Totuşi unele documente internaţionale încheiate de state 
africane, recunosc competența CMCA în reglementarea 
anumitor diferende în afara OUA (de exemplu, Actul de la 
Niamey din 1963 privind cooperarea statelor bazinului Niger). 

Practica soluționării diferendelor în cadrul OUA 
demonstrază preferința statelor africane spre modul politic de 
soluţionare; soluţia are un caracter politic chiar când este 
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fondată pe aplicarea normelor de drept şi este întotdeauna ad 
hoc. Ea nu rezultă din aplicarea unei proceduri prestabilite. şi 
acceptabilă în prealabil. Două proceduri au fost utilizat cu 
precădere; negocierea bilaterală şi intervenţia şefilor de stat s sau 
a organismelor create de ei. 

Organismele OUA au acționat şi ele direct: sau idire 
mai ales pentru a favoriza contactele dintre părţile în litigiu. 
Esenţa practicii africane în materie rămâne însă acţiunea 
comisiilor ad hoc compuse din şefi ai unor state africane 
adeseori vecine cu părțile î în diferend (reconcilierea naţională 
din Zair de o comisie compusă din 10 şefi de state africane, 
condusă de preşedintele Kenyei; idem încercarea din Ciad prin 
intermediul unei comisii compusă din 7 şefi de stat). - 
| 2:2. În cadrul Ligii Arabe. Pactul Ligii distinge, la art. 
5, trei categorii de conflicte care nu privesc independenţa, 
suveranitatea sau integritatea teritorială a statelor contractante 
şi pentru care se recurge la Consiliu, hotărârea fiind obligatorie 
şi executorie; în acest caz părţile nu vor participa la deliberări 
şi adoptarea de decizii, conflictele susceptibile să antreneze 
război între două, state membre sau între un'stat membru și un 
stat ne-membru. În acest caz Consiliul are rol de mediator, 
hotărîrile de arbitraj sau mediere luîndu-se cu majoritate de 
voturi; situaţiile de agresiune sau amenințarea împotriva unui 
stat membru; în acest caz, convocarea de i ir a Consiliului 
poate fi cerută de țara victimă. 
| Se poate constata că Liga Arabă: nu a elaborat un 
document de genul Protocolului din 1974 al OUA şi nu este 
dotată cu un organism de genul CMCA. Din practica Ligii în 
materie se poate constata că: statele membre preferă o soluţie 
politică uneia juridică; statele membre manifestă reticenţă în a 
sesiza Consiliul Ligii sau conferința la nivel înalt, referând să 
se adreseze Naţiunilor Unite; presiunea solidarităţii arabe; 
problema palestiniană şi conflictul cu Israelul constituie o sursă 
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„permanentă de diferendele mai mult sau mai puţin latente, dar 
nerezolvabile în stadiul actual!. T Jh q 

Prima conferință la nivel înalt afro-arabă, la care-au fost 
reprezentate 28 de state arabe şi 40 de state africane, au adoptat 
Declarația şi Programul de acțiune, documente ce constituie 
fundamentul viitoarei colaborări între statele membre ale celor 
două organizații. Potrivit art. V al Documentului, urmează să se 
instituie un organism însărcinat cu interpretarea juridică a 
textelor reglementând cooperarea afro-arabă şi cu soluționarea 
diferendelor care ar putea interveni ca urmare a acestei 
cooperări. Nu se poate da un răspuns la întrebarea privind 
perspectivele acestui organism, dar poate. vă viabilitatea. lui 
viitoare ar consta în competența recunoscută de a interpreta 
juridic textele reglementând cooperarea afro-arabică, atribuție 
pe care nici unul din organismele similare la nivel regional nu 
l-au avut. a Ainin E 

2.3. În cadrul Organizaţiei Statelor Americane. 
Organizaţia a realizat o foarte completă reglementare a 
problemei soluționării paşnice a diferendelor prin intermediul 
atât al Cartei de la Bogota 1948, modificată în 1968, cât mai 
„ales prin adoptarea Pactului de la Bogota, denumire sub care 
este cunoscut tratatul american de soluţionare paşnică din 30 
aprilie 1948. Sistemul creat are la bază o concepție specifică a 
statelor latino-americane în problemă. Prevederile conținute în 
cap. I al Pactului intitulat „Obligația generală de a soluţiona 
diferendele prin mijloace paşnice”, are o pondere deosebită, 
mai ales că nu se face distincție între calitatea juridică sau 
politică a diferendului. Se, înscrie principiul priorități 
„recurgerii la procedura refională de reglementare a diferendului 
şi un procedeu poate fi abandonat în favoarea altuia până când 


! p.Cloşcă, op.cit., pag. 284-287, Boutros Ghali, Le ligue dea Etat Arabes, 
Râcueil 1972, vol. 137, pag. 25-82; Guy Feuer, La Force Arabe de Sécurité 
au Liban, Anuar fr. 1976, pag. 51-61. 
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primul nu a fost epuizat. În documentele citat mijloacele de 
soluţionare pașnică amintite de art. 33 din Carta ONU sunt larg 
reeglementate în capitolele Pactului. S-a creat, în cadrul 
Organizaţiei, pe lângă Consiliul acestuia, un organ subsidiar 
Comisiei Interamericană pentru soluţionarea pașnică, al cărui 
statut este elaborat de Consiliu şi aprobat de Adunarea 
Generală a OSA. Acest organism oferă bunele sale oficii 
părţilor în diferend, se acordă asistențe părților sugerându-le 
procedurile pe care le consideră adecvate pentru soluţionarea 
paşnică a diferendului. | 

În practica soluționării diferendelor interamericane au 
intervenit unele ficțiuni între Organizaţie, pe de o parte şi 
Consiliul de Securitate, pe de altă parte, urmarea înțelegerii 
diferite a componentelor. O practică pozitivă OSA - s-a 
înregistrat în problema conflictului din Nicaragua din 1979, 
prin adoptarea Rezoluţiei care a cerut preşedintelui Somosa să 
se retragă. | ita 

Constatăm un anumit imobilism al OSA pentru a 
cunoaşte diferendele dintre statele membre înainte de a fi 
sesizate de ele, iar acestea au o reținere în a se adresa 
Organizaţiei (de ex. Argentina şi Chile în diferendul canalului 
Beagle, au preferat arbitrajul reginei Angliei şi ulterior 
intervenţia Sfântului Scaun). 

O concluzie generală a practicii regionale de soluționare 
a diferendelor ne face să subliniem elementele de originalitate, 
cum ar fi- personalizarea soluționării diferendelor în cadrul 
OUA, neintervenția Consiliului de Securitate în sistemul 
african şi arab, utilizarea ca element de presiune asupra părților 
în diferend a ataşamentului pentru cauza regională ș.a. 
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Capitolul IV. 


MIJLOACE POLITICO-DIPLOMATICE DE 
REZOLVARE A DIFERENDELOR ` 
"INTERNAȚIONALE PE CALE PAȘNICĂ 


| “Evoluţia situaţiei RU le din ultima perioadă, 
momentele de criză tot mai frecvente care afectează procesul 
de destindere în viața internaţională, creşterea pericolului unor 
conflicte militare, pun şi mai mult în evidență actualitatea şi 
necesitatea soluționării exclusiv prin mijloace paşnice a 
oricăror diferende, fără deosebire de natura lor. 

În ceea ce priveşte mijloacele şi procedurilor de 
reglementare paşnică a diferendelor, se distinge ca o trăsătură 
fundamentală a acestora, caracterul flexibil, exprimat prin 
faptul că în cadrul obligativităţii soluționării paşnice, statele, ca 
entităţi suverane şi egale în drepturi, au libertatea de a alege 
` orice modalitate sau procedură paşnică. 

mpi: dreptul internaţional contemporan, mijloacele de 
soluţionare paşnică a diferendelor dintre state pot fi grupate în 
trei mari categorii: 

a) mijloace politico- ai ploaia — negocierea, "bunele 
oficii, medierea, ancheta internaţională şi concilierea; 

b) mijloace jurisdicționale — arbitrajul şi e v-a 
internaţională; 

c) mijloace şi proceduri de soluţionare în cadrul 
organizaţiilor internaționale, generale şi regionale sau zonale. 

Mijloacele politico- -diplomatice se caracterizează prin 
faptul că rezolvarea diferendului are loc prin acordul statelor 
părţi, care poate fi realizat exclusiv prin eforturile părților î în 
diferend în cazul negocierilor sau cu ajutorul unui tert stat, 
organizaţie internațională, personalitate oficială (în cazul 
bunelor oficii, medieri, anchetei internaționale sau concilierii). 
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Practica internațională indică preferința statelor pentru 
metode cât mai simple de ajustare a intereselor lor, iar pentru 
situaţiile mai delicate, mai dificile, recurgerea la calea politică, 
mai largă decât reglementarea pașnică propriu-zisă, ea 
cuprinzând orice combinaţie care nu implică recurgerea la 
forță. Calea politică, în care intră şi metoda consultărilor, este 
permanent deschisă creaţiei, întrucât în practică, neexistând 
„două cazuri identice, ci cel mult similare, nu se poate da o 
reţetă. i 

Rezolvarea diferendelor dintre părți pe calea mijloacelor 
jurisdicţionale are loc în baza unei hotărâri a unui organ 
internaţional — tribunalul arbitrar sau Curtea Internaţională de 
„Justiţie —. care adoptă hotărârea pe baza normelor de drept - 
internaţional în vigoare, acestea fiind obligatorie între părți. 
Deci în cazul mijloacelor jurisdicționale se trece de la 
caracterul. facultativ al soluţiei la obigativitatea acesteia, iar 
elementul juridic. are. prepondognt cotegorică asupra celui 
politic. | 
Din. felul în care - este organizată comunitatea 
„internațională, a statelor, ca sumă de entităţi egale, 
neierarhizate, rezultă că justiţia internaţională, ca totalitate de 
proceduri de soluționare, pe baza dreptului. internațional, de 
către judecători a diferendelor în actuala ordine internațională, 
ceea ce face ca acesta să fie voluntară şi nu obligatorie, limitată 
şi nu generală. Din aceleaşi considerente, rezultă că justiţia 
internaţională nu poate fi administrată de un organ situat 
deasupra subiectelor dreptului internațional. 

5 Soluţionarea juridică — stadiul ultim de rezolvare a 
diferendelor — are o funcție importantă; chiar î în condiţiile unor 
limite datorate. organizării sale, pentru securitatea 
internațională. Pe de o, parte ea joacă un rol pozitiv în însăşi 
soluționarea unor diferende, pe de altă parte, are un impact de 
natură negativă, . realizând © anumită presiune pentru 
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soluţionarea diferendelor la un stadiu mai redus, spre a nu se 
ajunge în fața tribunalului internațional. | Li gi 

În ceea ce priveşte reglementarea paşnică a diferendelor 
în cadrul organizațiilor internaționale, funcţiile acestora sunt 
mai complexe, având un caracter dublu — atât de prevenire a 
stărilor conflictuale, cât şi de rezolvare în cazul în care se 
produc asemenea conflicte. Pentru realizarea în bune condiţii a 
acestor funcţii, este necesar ca la întreaga activitate a acestor 
organizaţii să se asigure participarea activă, democratică, a 
tuturor statelor membre, respectarea fermă a normelor şi 
principiilor fundamentale ale dreptului internațional. s 

Importantă în acest sens este activitatea desfăşurată de 
O.N.U dar şi a Curții Internaționale de Justiție sau 
Organizațiilor Internaționale cu caracter regional (Organizația 
Statelor Americane sau Organizația Unității Africane). | 

Documentele de referință în acest domeniu sunt Carta 
Naţiunilor Unite, Statutul Curții Internaţionale de Justiţie și 
regulamentul Curţii, adoptat în 1946. | RER 

De principiu, mecanismele de, soluționare paşnică a 
diferendelor îşi au sorgintea în Carta O.N.U şi în statualele 
unor organizaţii internaționale cu caracter regional şi al 
instituţiilor specializate. | | asi ia; 

Deciziile, avizele şi opiniile organizațiilor internaționale 
cu privire la chestiuni referitoare la interpretarea propriilor 
statute constitutive şi la funcționarea mecanismelor lor 
instituţionale, precum şi la aspecte juridice de ordin general, 
fac parte din categoria documentelor de drept internațional. 

Pe măsură ce activitatea O.N.U se amplifică, se resimte 
tot mai mult necesitatea de a proceda la o compilare sistematică 
a practicilor şi precedentelor în ceea ce priveşte aplicarea 
dispoziţiilor Cartei O.N.U, deoarece nu există în realitate 
probleme care se pun în fața Organizaţiei şi care nu comportă 
chestiuni de ordin juridic, probleme pentru a căror soluționare 
este necesar atât un studiu al interpretărilor anterioare ale 
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articolelor Cartei cât şi al procedeelor. diverselor . organe 
specializate ale O.N.U. | ' 

„Aceste organe specializate aplică şi interpretează 
constant regulile şi principiile dreptului internațional, generând 
astfel o dezvoltare sincronizată a acestei ramuri de drept public, 
căutându-se o uniformizare, sau cel puțin o apropiere cât mai 
pronunțată între diversele reglementări regionale în domeniu. 

Diplomaţia ca formă distinctă a raporturilor bilaterale şi 
multilaterale dintre state, caracterizată prin întreținerea unor 
raporturi şi activităţi oficiale şi căutarea prin mijloace specifice 
a unei armonizări a intereselor statelor prin înțelegeri directe, 
deține un rol important în identificarea căilor prin care se 
restabilește încrederea şi înțelegerea dintre state, prevenind sau - 
Stigând un anumit diferend sau elintigatea cauzelor care l-au 
determinat. 

Principalul instrument i lucru al sistemului diplomatic 
“şi. consular al statelor îl constituie tratatul. Dată fiind 
extraordinara varietate a înțelegerilor internaționale, specialiştii 
în domeniul dreptului internațional au căutat să elaboreze o 
4 definiţie a tratatelor, de natură a include toate categoriile de 
instrumente juridice subsumate acestei noţiuni. Rezultatul al 
acestei preocupări, art. 2 din Convenţia de la Viena (1969) 
„privind dreptul tratatelor, a stabilit că prin tratat se înțelege „un 
acord internaţional încheiat în scris între state şi guvernat de 
dreptul internaţional, fie că este consemnat într-un instrument, 
fie în două sau mai multe instrumente conexe şi oricare ar fi 
denumirea sa populară”. | 

Tratatul reprezintă, poate, cea mai veche şi mai 
caracteristică manifestare de independență sau suveranitate din 
partea unui stat. Încheierea unui tratat internațional reprezintă o 
operațiune complexă, implicând toate faptele şi momentele de 
desfăşurare şi finalizare a negocierilor, concretizate într-un text 
convenit între statele participante. 
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“În ultimile decenii însă, se constată o tendință de 
simplificare a procedurilor tehnice tradiţionale ' aplicabile 
tratatelor bilaterale şi adoptarea unora noi, destinate fie să 
lărgească cercul statelor contractante, fie să elimine = propedurile 
clasice ale semnării şi ratificării. 

Diplomaţia contemporană se loveşte astăzi de probleme 
ce impun o reglementare mai amplă, de ansamblu, situaţii care 
pentru a fi soluționate la nivelul cerințelor actuale ale dreptului 
internațional, impun încheierea unor tratate colective. În cadrul 
acestui gen de tratate, vechea tehnică. a schimbării 
instrumentelor de ratificare este înlocuită cu “depunerea 
acestora pe lângă un singur stat, care are calitatea de depozitar: 

În privinţa problemei generate de capacitatea statelor de a 
încheia tratate, trebuie făcute câteva precizări cu privire la rolul 
şi competența personalului abilitat a ISU PER, și angaja statul 
printr-un act internațional. 
| „Astfel, pe lângă condiţiile generale de independență şi 
suveranitate, este necesară şi analiza cerinţelor constituționale 
existente în acest domeniu în fiecare stat, cerințe ce pot diferi 
de la un stat la altul. 

Conform Convenţiei de la Viena din 1969, actul cu 
privire la încheierea unui tratat efectuat de o persoană care nu 
poate fi considerată ca autorizată a reprezenta statul în cauză 
este fără efect juridic, afară de situaţia în care acel stat. ar 
confirma ulterior tratatul. ` 

În opinia lordului Mc. Hair, dini întemeiată pe 
hotărârea Curții Permanente de Justiție Internațională în 
„Afacerea Groenlanda”, există o situație de execepție, alta 
decât cea a confirmării PAS Cage şi anume când un ministru de 
externe este competent a încheia anumite înțelegeri î în numele 
statului şi astfel poate angaja statul său, indiferent dacă a fost 
autorizat sau nu potrivit prevederilor constituționale din țară 
sau dacă a obținut aprobarea propriului guvern de a face asta. 
Această opinie poate fi susținută şi pe baza Convenţiei de la 
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Viena 1969, care în art. 7, pct. 2 consideră că reprezintă statul, 
în virtutea funcțiilor sale, şefii de stat, şefii guvernelor şi 
miniştrii afacerilor externe, aceştia neavând obligaţia să 
prezinte „depline puteri” pentru justificarea calității de 
reprezentant al statului. | | 

= =- Cu toate acestea, practica internaţională Şi evenimentele 
şi mei Ar în curs de desfăşurare pe arena mondială, dovedesc 
o permanentă rămânere în urmă a acestor mecanisme şi 
mijloace față de cerințele vieţii internaţionale, că aplicarea lor 
efectivă este insuficientă, că eforturile în acest sens sunt încă 
departe de declaraţii şi intenţii sau de argumentele solemne 
asumate de state. | 

4.1. Tratative politico- diplomatice directe 

Situate pe primul loc mijloacele paşnice de soluționare a 
diferendelor î în enumerarea Cartei Naţiunilor Unite, negocierile 
servesc în prezent pe o scară din ce în ce mai largă, atât 
încercărilor de a rezolva „problemele internaționale în 
suspensie, cât şi celor de a da răspunsuri le temele noi, dictate 
de nevoia de a coopera a omenirii. 

Negocierile diplomatice directe dintre statele aflate într- 
un diferend, sunt purtate între ministerele afacerilor externe ale 
statelor interasate sau de șefii guvernelor, uneori chiar de şefii 

statelor respective. 

| “În cazul negocierii purtate de organizații internaţionale, 
ele Suhi purtate de cei mai înalți funcționari ai lor — secretarii 
rS, directori sau preşedinţi. 

„Din faptul că negocierile sunt enumerate pe primul loc în 
gama mijloacelor de soluționare, precum şi din faptul că într-o 
serie de tratate bilaterale de conciliere şi arbitraj, încheiate mai 
ales în perioada interbelică, se prevede că părțile vor recurge la 
arbitraj numai după ce negocierile nu au dat rezultate, s-a 
argumentat ideea unui principiu al autorităţii tratativelor față de 
celelalte mijloace de soluţionare. 


252 


Tratativele privind soluţionarea unui diferend trebuie să 
se desfăşoare cu bună credinţă, în vederea ajungerii la o soluție 
convenabilă a părţilor şi nu pentru tergiversarea conflictului. 

4.1.1. Rolul şi importanţa tratativelor diplomatice 

Când sir Arthur Lall anunța în 1966 o „eră a 
negocierilor”, el se referea la dialogul reluat la sfârşitul 
războiului rece și la frecvenţa neobişnuită a întâlnirilor, cum ar 
fi: Conferinţa privind Laosul — Geneva 1961-1962, Conferinţa 
țărilor nealiniate — Belgrad 1961, Cairo 1964 — şi Comitetul 
pentru dezarmare — Geneva 1962. Aria cuprindea la acea dată 
conflictul din Orientul Mijlociu, criza din Caraibe 1962, cea 
din Cipru 1964, disputa privind Iranul de vest 1962 şi 
divergenţele indo-pakistaneze. 

Postulatul lui Lall este multiplicarea actelor negocierilor 
prin intensificarea conferinţelor şi a activităţilor organismelor 
internaționale. Negocierile devin inevitabil urzeala vieții 
politice, fiind cu atât mai dese cu cât creşte ag o ii 
lumii cpntemporane. 

Rolul primordial al negocierilor în practica diplomatică, 
în comparaţie cu celelalte metode, decurge din faptul că 
tratativele oferă, datorită caracterului lor direct şi al contactului 
nemijlocit între părțile angajate în discuţie, posibilități 
suplimentare de identificare a punctelor de vedere convergente, 
permițând depăşirea cu tact şi înțelegere a tuturor piedicilor sau 
greutăților, ca şi convenirea unor soluții acceptabile tuturor 
părților interesate. 

© Pedealtă parte, negocierile reprezintă nu numai o cale de 
a pune capăt diferendelor. Ele reprezintă, în acelaşi timp, un 
mijloc sigur, în orice caz cel mai frecvent, pentru a conveni 
“soluţii acceptabile pentru părți, concretizate în os masii sau 
alte acte internaţionale. 

Negocierea nu se opreşte aşadar, numai la ARI 
negativ, acela de a preîntâmpina un conflict ori de a-l opri 
atunci când se află într-o anumită fază de desfăşurare, ci are şi 
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un aspect pozitiv foarte .important, deoarece dă părților 
posibilitatea ca, ducând mai departe convorbirile directe, să 
conducă soluțiile unei viitoare reglementări. | 

Unii. autori introduc o notă de moderație în privința 
creditului ce trebuie acordat metodei negocierilor, semnalând 
că acestea nu s-au impus ca metodă predominantă. _ 

Există însă şi împrejurări mai puţin explicite, care 
„pledează pentru extensiune şi eficiența negocierilor, cum ar fi 
înmulțirea acordurilor de cooperare regională pe aproape toate 
continentele. Acestea reclamă menţinerea unui nucleu de 
principii şi acţiuni comune, bazate pe negocieri şi referitoare la 
acestea. | | ungs 
Un fenomen care se impune atenţiei este apariţia 
| negocierilor multilaterale în vederea rezolvării problemelor | 
globale. În această categorie intră instaurarea noii ordini 
„economice internaționale, precum şi pregătirea şi desfăşurarea 
“tuturor conferințelor mondiale sub egida O.N.U şi a 
organismelor internaționale, consacrate unor probleme vitale: 
hrană, populaţie, energie, comerț mediu, etc. 

Ele au declanșat un proces de „Negocieri globale”, un 
„imens laborator de perfecționare a căilor paşnice bazate pe 
„dialog şi cooperare. 

La ora actuală, în doctrina de drept ie Li ai se 
discută de un adevărat „principiu al anteriorității tratativelor” 
„care ar defini o anumită obligație a statelor de a recurge la 
tratative diplomatice directe înaintea folosirii oricăror alte 
mijloace de soluţionare a litigiilor. Principiul anteriorității 
tratativelor „exprimă o normă generală şi obligatorie care 
acţionează şi atunci când textele nu o prevăd expres”!. 

Este cert că în actuala configuraţie a sistemului 
mijloacelor de soluționare  paşnică a diferendelor 


11. Cloşcă, Despre diferende internaționale” şi căile soluționării lor, 
București, Ed. Ştiinţifică, 1973, pag. 59. 
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internaționale, consacrată de art. 33 din Carta: O.N.U, nu se 
poate vorbi strict sensul de mijloace „principale” sau 
secundare” de reglementare a conflictelor. În schimb, o 
examinare atentă a practicii diplomatice, a opiniilor exprimate 
de autorii de drept internaţional -arată că există suficiente 
elemente care pledează î în direcţia iapa ideii autorităţii 
tratativelor: 

“Aceasta rezultă nu numai din faptul că art. 33 enumeră 
tratativele diplomatice directe în fruntea mijloacelor pașnice de 
soluționare a diferendelor, ci şi din împrejurarea că își face tot 
mai mult loc teza subînțelegerii ideii negocierilor prealabile 
chiar şi în situaţia în care ea nu este expres prevăzută în textul 
unor tratate internaţionale, considerându-se că ea decurge în 
mod. implicit din dreptul statelor la suveranitate `şi 
independenţă. (7 i 4 
| Însăși dezvoltarea dreptului internațional: reclamă 
negocieri multilaterale, un consens asupra cristalizării şi 
definirii tot mai elaborate a conţinutului unor instituții, 
adoptarea unor norme noi în spiritul cerințelor” ini i 
tuturor statelor la viața internaţională. 

4.1.2. Trăsăturile juridice ale tratativelor diplomatice 

„Desfășurarea procesului de negociere, indiferent a N 
vorbim de negocieri bilaterale sau multilaterale, impune cu 
necesitate respectarea strictă ¿a principiilor dreptului 
internațional, cerință hotărâtoare pentru convenirea unor soluții 
viabile care să corespundă într-adevăr intereselor legitime 1 
tuturor părților angajate în acțiunea de negociere. 

-În această activitate, a tratativelor directe, o importanță 
foarte-mare. o are respectul suveranității ie ei care participă 
la tratative. 

Respectul IER d “proprie tuturor subiectelor 
dreptului internațional, este o condiție primordială şi absolut 
necesară pentru progresul [IegOPIPIIlof, put realizarea unor 
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soluţii convenabile şi mai ales durabile, care să fie favorabile 
tuturor statelor interesate. | | 

Lipsa acestor trăsături caracteristice a negocierilor dute 
la soluţii impuse de un stat altuia, care nu au nici un fel de 
autoritate sau valabilitate juridică. O consecință directă a 
respectului suveranităţii în procesul negocierilor O constituie 
aplicarea strictă a principiului egalității partenerilor: 

-~ _ Această regulă îşi găseşte expresia în dreptul pe care îl au 
părțile interesate în soluționarea unui conflict internațional, 
indiferent de ce fel ar fi acesta, economic, militar, politic sau 
altă natură, de a apărea în procesul negocierilor pe o poziţie de 
deplină egalitate. | Pi Leii, 

Acest lucru se all oua în cadrul negocierilor bilaterale, 
prin participarea delegaţiilor ţărilor angajate în acţiunea de 
negociere în. condiţii de strict respect reciproc, negociatorii 
pornind de la faptul că partea cealaltă este în egală măsură 
“indrituită să beneficieze de acelaşi drepturi şi, avantaje, de 
aceeaşi poziţie politică şi juridică în cadrul activităţii de 
negociere. În aceeaşi ordine de idei, în procesul tratativelor 
diplomatice: directe, o importanță aparte o are şi respectarea 
principiului neamestecului în treburile interne. Încercările 
“anumitor forțe sau cercuri de influență de a exercita presiuni 
aupra statelor angajate în acest proces sau a reprezentanţilor 
acestora, de a încerca să determine anumite soluţii, reprezintă 
manifestări vădit contrare principiilor şi normelor dreptului 
internaţional. ~ | Pe : 

În timpul negocierilor trebuie să se excludă de la început 
orice manifestare de forță sau amenințare cu forţa, îndreptată 
împotriva unui stat. 

Avem în vedere nu numai acţiunile de forţă fizică 
„exercitate împotriva unui anumit reprezentant, ci şi toate 
încercările de a intimida o ţară mai mică sau mai slabă din 
punct de vedere militar sau economic, de a efectua manevre 
militare în apropierea frontierelor de stat, de a face presiuni 
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asupra opiniei publice din ţara respectivă, pentru a accepta o 
anumită formulă convenabilă unor interese unilaterale. 

O altă trăsătură juridică fundamentală a tratativelor 
internaţionale diplomatice directe, constă în ceea 'că aceasta 
trebuie să respecte imperativul cooperării internaționale, 
indiferent dacă este vorba de cooperare în domeniul economic, 
tehnico-ştiințific sau în alte domenii, excluzând practicile 
discriminatorii, încercările de a crea avantaje unilaterale ori de 
a pune anumite state într-o situaţie de dependenţă faţă de ele. 

Cooperarea reprezintă prin excelență o relație între state 
suverane şi egale în drepturi, ceea ce impune ca procesul 
negocierilor să respecte cu stricteţe imperativele, rațiunea şi 
esența acestei cooperări. 

În sfârşit, desfăşurarea negocierilor î în spiritul dreptului 
internațional presupune respectul deplin al bunei credințe, a 
partenerilor sau reprezentanţilor statelor angajate în procesul de 
negociere. 

În acest ` caz ie Bi ERIS presupun respectarea 
angajamentelor asumate, o âtitudine loială față de celelalte 
părți antrenate în procesul tratativelor, luarea în considerare a 
drepturilor şi intereselor legal şi licit consacrate prin oricare 
alte angajamente sau documente ieri și oale la care dai 
au aderat sau pe care le recunosc. 

4.1.3. Procedura tratativelor politico- diplomatice şi 
finalizarea acestora | 

„ Exprimarea voinţei concordante a statelor participante la 
diferite înțelegeri presupune, în mod necesar, o anumită 
capacitate a acestora de a-şi asuma angajamente internaționale: 

„Astfel, Mc. Nair subliniează că „încheierea tratatelor 
reprezintă una din cele mai vechi şi cele mai caracteristice 
manifestări ale independenței sau suveranității din partea 
statelor”. | | 

Elaborarea şi perfecționarea unei hber internaționale 
care să reglementeze anumite dimensiuni între state, reprezintă 
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„un proces complex, ce se desfăşoară pe parcursul mai multor 
faze, în cadrul cărora intervin diferite autorități ale statului. 
Negocierile diplomatice directe dintre state aflate într-un 
conflict de interese sunt purtate între ministerele afacerilor 
externe ale acestora sau de şefii guvernelor lor, mey chiar de 
şefii statelor respective. . 

Negocierile poate fi scurtă (când părțile au interese 
apropiate) sau poate dura ani întregi (exemplu concret: fiind 
cazul aparu] 50 sărit de limitare a armamentului 
nuclear). 

Tratativele se iniţiază de obicei la solicitarea unuia dintre 
parteneri, dar în cadrul acordurilor multilaterale, la propunerea 
statelor sau organismelor internaționale interesate în 
soluționarea paşnică şi rapidă a diferendului apărut. 
~. —— Tratativele politico-diplomatice se efectuează de regulă 
dla nivelul diplomaților, nefiind rare-cazurile când sunt implicați 
direct miniştrii afacerilor externe sau şefii de state. Aceştia 
intervin, de obicei, în momentul în care diplomația elaborează 
o anumită formă de înțelegere, un cadru general de 
reglementare a conflictului, urmând a perfecta anumite aspecte 
sau să rezolve probleme rămase nerezolvate sau apărute pe 
parcurs. | 

În faza negocierilor, diplomaţii trebuie să dispună de 
“puteri depline. Puterile depline sunt definite de către Conferinţa 
de la Viena din 1969 ca fiind „un document emanând de la 
autoritatea competentă a unui stat prin care desemnează o 
persoană sau persoane să reprezinte statul pentru negocierea, 
adoptarea sau autentificarea textului unui tratat”. 

În unele sisteme constituționale şi în -funcție de 
importanța chestiunilor aflate î în discuţie, depline puteri trebuie 
să emane de la şeful statului. În unele sisteme sau pentru alte 
categorii conflictuale de o amploare mai redusă este suficientă 
împuternicirea dată de primul: ministru sau de ministrul 
afacerilor externe. 
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-În sistemul constituţional francez, deplinele puteri trebuie 
să emane în principiu de la Ge statului şi să fie contrasemhate 
de primul ministru. i 

În ceea ce priveşte finalizarea fogieierut atăt, fei 
precizarea acestea, conform doctrinei dreptului internațional 
public, se poate ajunge la următoarele rezultate: fie părțile 
ajung la o înțelegere, fie convin să folosească alt nuno pipe 
de a rezolva conflictul ivit între ele. 

În situația când părţile ajung la un acord, acestea poate fi 
urmarea unui compromis realizat între ele în urma tratativelor, 
sau se poate întâmpla ca una din părţi să renunțe la pretenții, 
conflictul luând sfârşit sau una din părți iad preiei 
celeilalte şi se obligă a le respecta. 

Necesitatea de a da soluţii generale PREON unor 
probleme internaționale care preocupă în mod justificat marea 
majoritate a statelor sau toate statele dintr-o anume regiune a 
globului, a determinat trecerea la anumite metode, forme şi 
reguli de negociere care să evite pe cât posibil inconvenientele 
procesului de adoptare a hotărârilor prin vot. Aceste 
inconveniente au în vedere următoarele aspecte: 

- hotărârile astfel adoptate sunt convenabile "unei 
majorități dar nu sunt acceptabile pentru un număr de state, 
oricât de redus ar fi acesta, această procedură neasigurând 
condiţiile cele mai favorabile pentru punerea în ata da a 
hotărârilor adoptate; 

- formarea de organe sau de grupuri restrânse de 
negociere nu poate asigura punerea în considerare a poziţiilor 
şi punctelor de vedere ale tuturor a. state participante la 
negocieri; ` 
| `- executarea preşedenţeiei de către BEE SAR unei 
țări pe toată durata unei reuniuni şi conducerea hotărârilor de 
către un birou, pot influenţa rezultatele negocierilor, le pot da o 

direcție dorită de unele sau altele: ina Anii BSC patite la 
negocieri. 
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:: În condiţiile unor negocieri. complexe şi ale cerințelor 
respectării drepturilor şi intereselor tuturor, şe recunoaşte din 
ce în ce mai mult importanţa regulilor de procedură ale 
organizaţiilor şi reuniunilor internaționale, a unui ansamblu de 
norme care să asigure desfăşurarea ordonată, sigură şi corectă a 
negocierilor. Consacrarea şi cristalizarea unor noi norme ale 
negocierilor internaţionale este un proces în deplină 
desfăşurare. | 
„Se pot recunoaşte astfel mai multe redui noi în acest 
sens, dintre care amintim regula adoptării, soluţiilor în cadrul 
negocierilor internaţionale cu, acordul. tuturor statelor 
participante sau regula consensului. Această regulă a primit 
consacrarea deplină ca modalitate de adoptare a oricărei 
hotărâri în cadrul Conferinței pentru Securitate şi Cooperare în 
Europa de la Helsinki. | j | ietur 
| O hotărâre luată prin consens angajează fiecare din 
statele participante să acţioneze în vederea înfăptuirii ei, 
deoarece fiecare stat este interesat ca hotărîrea să fie pusă în 
aplicare. 

_O altă regulă de desfăşurare a negocierilor este aceea a 
:discutării în afara alianței militare, regulă formulată pentru 
prima dată în mod expres ca normă de desfăşurare a 
negocierilor multilaterale. în Recomandările Finale de la 
Helsinki, în baza cărora şi-a condus lucrările O.S.C.E. 

Altă regulă ce se întâlneşte tot mai des în desfăşurarea 
conferințelor şi. reuniunilor organizațiilor internaţionale este 
cea a rotației în conducerea şi organizarea lucrărilor. Este vorba 
atât de conducerea lucrărilor reuniunilor internaţionale, pe 
rând, de către reprezentanții statelor participante, câr şi de 
organizarea reuniunilor succesive de către diferite state. 
Această regulă este aplicată astăzi de toate organizaţiile 
internaționale. i 

Un alt aspect al regulii rotației este cel al locului 
desfăşurării conferintelor şi reuniunilor internaționale. Evoluţia 
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practicii internaționale dovedește, în acest sens, o tendinţă tot 
mai accentuată spre lărgirea ariei. geografice a Iocuzilos de 
desfăşurare a conferinţelor internaționale. | 

În ciuda importanţei lor practice şi ponderii crescânde în 
viața omenirii de azi, negocierile au constituit un obiect de 
studiu neglijat, în raport cu atenţia acordată altor instituții, 
mijloace şi probleme internaționale. F. C. Ilke constată că: 
„puţin s-a scris asupra strategiilor şi tacticii negocierilor care să 
poată fi comparat în precizie şi coerență cu studiile mai bune 
asupra apărării militare, a descurajării şi a controlul 
armamentului’. 

4.2. Bunele oficii şi medierea 

În sistemul instrumentelor de reglementare. paşnică 
adiferendelor între state, bunele oficii şi medierea apar ca 
mijloace secundare al căror rol principal este de a reanima 
tratativele dintre părţile aflate în litigiu, acestea singure urmând 
apoi să-și soluţioneze diferendul respectiv. | 

| Elementul specific al acestor mijloace este intervenția 
unui terț, acceptat de părțile în diferend. 

„Aceste două mijloace paşnice au fost reglementate 
convenţional pentru prima dată prin Convenţia de la Haga din 
1907. Ea stabileşte, ca regulă de bază, că intervenţia terțului în 
soluţionarea unui diferend, prin oferirea bunelor sale oficii sau ` 
a medierii „nu poate fi considerată nicidecum, de una sau 
cealaltă din părțile în litigiu, ca un act inamical'?. i 

Bunele oficii și medierea pot fi folosite în timp de pace 
ca şi în timp de război, la cererea părţilor în diferend sau din 
inițiativa terțului. De asemenea, ele pot fi folosite- pentru 
soluționarea oricărui diferend internațional. A sui 

Încă există o serie de deosebiri între bunele oficii şi 
mediere, deosebiri ce La autonomia fiecăruia dintre aceste 
mijloace. | 


L F.C. Ilke, HowNotions Negociate, New York, Harper, 1964. 
2 Convenţia de la Haga, art. 3, alin. 3. 
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Sub aspectul scopului, bunele oficii. urmăresc numai 
începerea sau reluarea negocierilor. Aşadar, cel care oferă 
bunele oficii nu este implicat în acest proces, urmărind numai 
să asigure desfăşurarea lui. 

Bunele oficii apar ca având un caracter preocedurel, fără 
să privească fondul litigiului. 

Medierea, în schimb, înseamnă participarea activă a 
terţului în negocieri, acţiunea mediatorului încheindu-se numai 
după ce s-a ajuns la un rezultat final. Medierea are în vedere 
fondul diferendului, conducerea IE RIA UE spre găsirea 
soluţiei sale. 

4.2.1. Bunele oficii 

Bunele oficii au fost consacrate într-o serie de documente 
juridico-diplomatice, mai întâi în Protocolul Convenţeie de la 
Paris din 1856, apoi în Actul General al Conferinţei de la 
Berlin din 1875. Cea mai completă reglementare se găseşte, 
însă în Concenţia de la Haga din 1899 şi 1907. „În caz de 
neînțelegere -gravă sau “conflict se arată în art.2 al ultimei 
Convenții înainte de a se recurge la arme, puterile contractante 
se obligă să recurgă, pe cât împrejurările o vor îngădui, la 
bunele oficii ale uneia sau mai multor puteri amice” i prk 

Ulterior, procedura bunelor oficii a fost o mh în 
numeroase documente bilaterale, regionale sau cu vocație de 
universalitate. Cu toate acestea, se poate constata că această 
procedură ; a fost, în perioada imediat postbelică, ignorată. Ea 
nu a mai fost prevăzută nici de Carta O.N.U, nici de Pactul 
Ligii Statelor Arabe sau alte convenții internaționale care 
consacrau mijloace de reglementare pașnică. În practică însă, 
se constată un adevăr neviriment al acestei metode. 

Bunele oficii sunt definite de către funcţionarul de drept 
internaţional public ca fiind „demersul întreprins pe lângă 


l Petre Bărbulescu, Tratatele internaționale ale României, Bucureşti, .1975, 
pag. 336. 
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state-părți la: un litigiu de un terț — stat sau organizaţie 
internaţională — din proprie iniţiativă sau la cererea părților, cu 
scopul de a convinge statele litigante să îl rezolve pe pi: 
negocierilor diplomatice”. 

Atât în cazul când sunt oferite de tert, cât şi atunci când 
sunt cerute de către statele în diferend, pentru declaşarea 
procedurii bunelor oficii este nevoie de pei, sau acordul 
dintre aceste state. 

Faza de aplicare a E tact de bune oficii implică 
contact separat între tert şi părţile în conflict. Așadar, părerea 
exprimată uneori, cum că bunele oficii pot fi îndeplinite fără 
acordul părţilor în conflict, nu se verifică în practică. 

Funcţiile terţului care aplică această metodă au fost 
uneori descrise ca funcţii de exploatare sau informare. 
Activităţile acestuia, în scopul bunelor oficii, se încadrează în 
ceea ce s-a numit „activităţi de serviciu”, în care se pot include: 

- menţinerea deschisă, sub aspectul lor material, a liniilor 
de comunicare între părțile în conflict; 

- garantarea facilităților cu caracter neutru ce sunt Des E 
dispoziţia celor care au nevoie de ele; PA 

- servicii de mesager, când părțile în conflict consideră 
imposibil modul de comunicare directă. | 

"În unele cazuri, sfera activităţilor de bune oficii este mai 
largă, fără a depăşi conţinutul celor arătate anterior. În aceste 
activități se mai pot adăuga îndemnuri şi sfaturi adresate 
părţilor privind obiectivul exclusiv, de înlăturare a rezervelor 
față de negocierile directe şi de aducere la masa tratativelor. 

Folosirea bunelor oficii are un câmp limitat, excluzând 
orice acțiuni de influențare a negocierilor de către tert. 

Însăşi aplicarea acestei metode este condiționată de 
voinţa fiecărei părți ca un act „inamical”, determinat de 
interesele proprii terțului sau ca o ingerință nepotrivită. 
Relaţiile între părţile în conflict şi terţi pot fi astfel alterate. 
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=- Referitor la situaţia în care bunele oficii sunt prestate de 
persoane oficiale, altele decât şefii de state, precizăm că se 
poate recurge la mijloace orale de comunicare, prin deplasarea 
acestora în statele aflate în conflict, în timp. ce bunele oficii 
prestate de şefii de state sau organizații internaţionale se 
declanşează sub forma notelor scrise. | 

Bunele oficii se referă, de regulă, la un act spontan, prin 
care un terț luând la cunoştinţă de existența unui diferend între 
„două state, le transmite un demers scris, oferindu-şi serviciile. 

Un factor stimulator al utilizării bunelor oficii îl 
constituie cadrul instituţional al Organizaţiei Naţiunilor Unite 
şi al altor organizații internaţionale, care oferă un teren prielnic 
contactelor între părţile aflate în conflict prin intermediul unor 
state terţe sau prin intermediul Secretariatului General al 
O.N.U. | | | 

4.2.2. Medierea 

„De acelaşi tip ca bunele Sici Arta este un mijloc 
secundar, dar autonom, de reglementare paşnică a diferendelor 
“între state, ce se caracterizează prin demersul unui terț stat, 
organizaţie internaţională sau personalitate politică care caută, 
împreună cu părţile, soluţia diferendului. Ea are, de asemenea, 
caracter facultativ în ceea ce priveşte acceptarea de către părți a 
demersului mediatorului şi a soluţiei propuse de aceasta şi în 
ceea ce priveşte agreerea de către mediator a solicitării părților 
de a media. 

Intrată curent în = da internaţională, la ră 
secolului trecut, ca o procedură obligatorie de reglementare 
„paşnică impusă de marile puteri (Tratatul de la Paris — 30 
martie 1856; Actul General de la Berlin — 1875; Tratatul de la 
Berlin = 1878), medierea evoluează şi se tare ca mijloc 
facultativ. | a 

Medierea. a cunoscut cea mai completă reglementare în 
convențiile de la Haga din 1899 și 1907, când devine o 
procedură unanim recunoscută. Convenţia de la Haga din 1907, 
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art. 2, referindu-se la bunele oficii şi mediaţiune, ca prime 
mijloace de reglementare paşnică de către părțile contractante, 
se angajează să le folosească „înainte de a recurge la arme” 
subliniind că acestea vor recurge la ele „în măsura în care 
circumstanțele o permit”. 

În art. 6 se precizează că propunerile mediatori să aibă 
„exclusiv valoarea unui sfat şi niciodată un caracter 
obligatoriu”. 

Deşi în baie. nu au fost îjiregistiae ă numai. reuşite, 
medierea a fost consacrată şi după cel de al doilea război 
mondial în numeroase tratate internaţionale, cum ar fi Cart 
O.N.U sau actele constitutive ale organizaţiilor internaţionale. 

O distincţie care se face uneori este aceea între medierea 
cerută şi cea oferită. Distincția se referă la un aspect de ordin 
procedural, respectiv cine ia iniţiativa declanșării procedurii 
medierii, părţile sau statele terţe? Convenţia de la Haga 
stipulează î în art. 2 medierea cerută, dar în n practică se fiitaln este 
mai rar. 

"Unii autori definesc medea ca o intervenţie în structura 
comunicaţiilor unui proces de negociere. Se afirmă că unul din 
cele mai importante aspecte ale procesului de mediere. este 

„controlul mediatorului Supa structurii comunicaţiilor în 
negocieri? d 

Se consideră că tehnicile acestui proces sunt variate şi 
include temporizarea unor mesaje explosive, selectarea 
materialului care trebuie subliniat sau estompat, etc. i 

Aşa cum sublinia Mircea Maliţa?, orice litigiu, orice criză 
internațională, poate fi descrisă în termenii unui flux continuu 
de negocieri tacite şi explicite. 

Funcţiile medierii sunt multiple: de intervenţie în 
structura comunicaţiilor unui proces de negocieri; de 
modificare a percepției părților în ri de modificare a 


| Carl Stevens, Strategy and Colective Bergaining Negotiation, New York, 
1963, pag. 29-30. 
2 Mircea Malița, Diplomaţia, Bucureşti, Ed. Didactică şi ruliipaziiăe 1971, 
pag. 276. 
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comportamentului părților; de menţinere a unor canale neutrale 
de contact, etc. i 

Aceste multiple funcţii ale medierii fac din ea un 
mecanism. eficient în rezolvarea. diferendelor. Din practica 
medierii şi din analiza unor cazuri se pot degaja unele reguli de 
bază în desfăşurarea medierii: 

- prezentarea punctului de vedere al mediatorului trebuie 
să aibă un efect semnificativ asupra aşteptărilor şi atitudinilor 
părților în litigiu, efect ce depinde de comportarea şi suplețea 
mediatorului; 

 - mediatorul trebuie să contribuie nu numai la clarificarea 
neînțelegerilor, ci şi la clarificarea incompatibilităților 
reprezentaților, deoarece confuziile şi aspectul emoțional, ca şi 
reprezentarea diferită a aceloraşi -evenimente fac dificilă 
începerea negocierii; | 

„= mediatorul nu trebuie să manifeste dezaprobarea sau 
dezacordul față de atitudinea unei părți şi nici să pretindă 
dreptul de a supraveghea ulterior consecințele medierii sale. 

În ceea ce priveşte clasificarea medierii, putem spune că 

cea mai .răspândită este aceea care provine de la natura 
mediatorului. Din acest punct de vedere, sunt cunoscute: 
medierea unui stat sau a şefului unui stat terţ, medierea 
colectivă, în cadrul unor organisme internaționale constituite; 
medierea unei persoane particulare; medierea unui grup de 
persoane. 
l Referitor la medierea unui stat tert sau a a şefului unui stat 
tert trebuie să constatăm că statele sunt retincente să se 
angajeze ca mediator în litigii internaționale. S-a remarcat că 
Elveţia, țară neutră de mult timp, deşi este un promotor al 
mişcării pentru aplicarea mijloacelor paşnice de reglementare a 
diferendelor internaţionale, nu apare niciodată interesată în a-şi 
„asuma funcţia de mediator. 

Medierea colectivă a fost practicată mai ales în secolul al 
XIX-lea, referindu-se, în special, la Actul Final al Congresului 
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de la Viena din 9 iunie 1815, care prevede în art. 63, paragraful 
3, o procedură de mediaţie obligatorie între membrii 
Confederaţiei Germanice, create de Congres; la Tratatul de la 
Paris din 30 martie 1856, care prevede în art. 8 medierea 
obligatorie a puterilor europene în orice litigiu intervenit între 
unul din semnatari şi Sublima Poartă. Puterile europene 
încercau astfel să evite acţiuni unilăterale împotriva Porții 
Otomane, în special din partea Rusiei, care să repună în 
discuţie status-quo-ul. Odată cu acest tratat, ne aflăm în fața 
unui exemplu de mediere colectivă a statelor, mediere cu 
caracter obligatoriu! 

Privind problema medierii în cadrul unor organisme 
internaționale constituite, trebuie precizat că această formă de 
mediere o întâlnim în cazul organismelor regionale. Se pot cita, 
ca exemple, încercările Organizației Statelor Americâne de a 
rezolva litigii între ţările latino-americane şi mai recent, 
mecanismul deosebit de amphg instituit în cadrul Organizației 
Unității Africane. 

“Modalitatea: cea mai gerani funcțiilor medierii o 
reprezintă medierea unei persoane particulare, deoarece 
posibilitățile de acțiune ale unei persoane sunt mai largi. 
Mediatorul particular poate acționa fără forme complicatè, 
poate mai uşor să evite “publicitatea în interesul apropierii 
pozițiilor, deoarece el reprezintă poziţia oficială sau interesele 
unui stat şi se pliază mai uşor situaţiilor şi schimburilor care 
survin în ansamblul dinamicii negocierilor. 
| Deşi este o modalitate prin excelență simplă de rezolvare 
a litigiilor, medierea trebuie să răspundă unor cerințe de fond, 
fără de care ea nu se poate realiza. 

În primul rând, orice acţiune de mediere - presupune 
existența unui . litigiu internaţional precis şi declarat, ea 
intervenind după izbucnirea litigiului, înainte însă, ca poziţiile 
părților să devină ireductibile. 
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În al doilea rând, orice acţiune de mediere necesită 
consimțământul părților, deoarece este dreptul suveran al 
fiecărui stat de a accepta medierea sau alt mijloc de 
reglementare a diferendelor, în fiecare caz, în IRA presi ŞI 
de a accepta un mediator sau altul. 
În altreilea rând, medierea reclamă părți în măsură să-şi 
definească obiectivele şi să fixeze singure valoarea pe care o 
atribuie acestor obiective în cadrul negocierii. 

Analiza structurii şi funcţiilor pe care le defineşte 
medierea permite şi o apreciere a limitelor acestui mijloc de 
reglementare paşnică a diferendelor. 

Din practica internaţională rezultă că eficiența medierii 
este, de regulă, limitată la. litigiile care nu d i forme acute şi 
în care nu sunt implicate direct alte state. 

Prin urmare, calităţile care asigură suplețea medierii, 
determină şi limitele acestui mijloc de reglementare pașnică a 
diferendelor internaționale. - 

4.3. Ancheta internaţională. layt 

Ca metodă de reglementare paşnică a eai delor 
internaţionale, ancheta este cunoscută elau recent, la 
începutul secolului XX. 

Contribuţia doctrinei la cristalizarea mecanismului 
anchetei a fost substanţială, teoria devansând, în general, 
„cazurile de utilizare practică a metodei. Într-un proces complex 
de soluționare a unui diferend sau conflict internațional, 
implicând atât aspecte juridice, cât şi politice, ancheta poate 
apare într-o poziţie cheie, conducând, în diferite etape ale 
conflictului, la aplicarea succesivă a altor metode de 
reglementare paşnică, adecvate. pentru momentul respectiv. 

Ancheta internaţională se' bazează pe ideea că 
| negocierile dintre părțile î în diferend, pentru a se desfăşura într- 
un complex propiu unor soluții echitabile, trebuie să se 
fundamenteze pe o cunoaştere corectă gi exactă a cil care 
au generat diferendul respectiv. | 
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“Considerîndu-se că elucidarea faptelor de către statele în 
diferend nu ar oferi garanţia stabilirii cu exactitate a acestora, a 
apărut necesitatea instituirii unor comisii internaționale de 
anchetă, .care să stabilească o versiune unică a faptelor. 

4.3.1. Sorgintea caracteristicile Şi definirea anchetei 
internaţionale i | 

Ancheta, ca metodă de reglementare a reies 
internaționale, a fost instituită de prima Conferință de la Haga 
„din 1899 şi reglementată prin Convenţia de la Haga din 1907. 

Pe plan teoretic, în gândirea juridică a epocii, se 
apreciază că ar exista o lacună în tratamentul diferendelor, în 
sensul că, dacă în domeniul litigiilor juridice operau deja 
comisiile de arbitraj, pentru “sfera diferendelor nejuridice, 
trebuia instituită o comisie de tip asemănător, dar cu una alt 
profil. De altfel, în Convenţie se prevede că: „În litigiile 
internaţionale care nu afectează nici onoarea, nici interesele 
esențiale şi care provin din aprecieri divergente asupra unor 
împrejurări de fapt, puterile contractante recunosc util şi de 
dorit ca părțile care nu cad de acord pe cale diplomatică să 
înfiinţeze, în măsura în care împrejurările o permit, o comisie 
internaţională de anchetă, cu obligaţia de a înlesni rezolvarea 
acestor diferende prin clarificarea problemelor. de fa t, cu 
ajutorul cercetătorilor nepărtinitoare şi de bună-credință” 

Ancheta internaţională reprezintă, deci, un iieii de 
investigare, obiectul său fiind limitat la divergențele de 
apreciere asupra unor chestiuni de fapt. 

Din prevederile Convenției, rezultă că acest mijloc paşnic 
se poate utiliza în cazul diferendelor internaționale alb 2 din 
“aprecieri diferite asupra unor situaţii de fapt. 

Comisia internațională de anchetă se creează de către 
părțile în conflict, pe baza acordului între ele, în care se 
i ai ea faptele care inger cercetate şi elucidate, Sg şi 


! Convenţia de la Haga, 1907, art. 9. 
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termenul de alcătuire a ei şi întinderea împuternicirii membrilor 
ce o compun. T 

Acordul prin care se înființează o comisie internaţionalp 
de anchetă poate fi anterior unui diferend şi să fie cuprins într- 
un tratat special bilateral sau multilateral, care precede ancheta 
internaţională ca mijloc paşnic de soluţionare a diferendelor ce 
se pot ivi între părțile contractante. Pentru exemplificare, 
amintim Tratatele Bryan, încheiate între anii 1913-1915 de 
către Statele Unite ale Americii cu peste 30 de state ERRER 

Comisia de anchetă poate interveni, spre exemplu, î 
legătură cu un diferend născut dintr-un inċident la frontieră, 
atunci când părțile ar putea să nu fie de acord cu locul exact 
„unde s-a produs incidentul sau asupra faptelor constitutive ale 
acestuia. 

Dar, Comisia Internaţională de Anchetă nu se pronunță 
asupra răspunsului părților implicate în diferend,. rezultatele 
„muncii acesteia fiind valorificate prin caracterul temporizator 
al activităţii de anchetă ca mijloc de reglementare pașnică. 

Ancheta internaţională mai are şi o funcţie preventivă 
importantă, în sensul de a împiedica agravarea unui diferend 
"internaţional, în măsura în care se recurge la ea. De asemenea, 
se poate aprecia că ea nu este, de obicei, o modalitate de 
soluţionare independentă, fiind utilizată ca o treaptă anterioară 
pentru a altă modalitate de soluționare. | 

Ancheta trebuie să se limiteze numai la examinarea 
problemelor de fapt, tendinţă ilustrată în unele anchete de a se 
aluneca spre analizarea aspectelor de drept justificând reținerile 
statelor de a recurge prea des la această modalitate de 
reglementare, din dorința de a nu se prejudicia aspectele de 
fond. | 

Prin urmare, , ancheta internaţională poate fi definită ca o 
modalitate de soluţionare paşnică care constă în elucidarea 
unor chestiuni de fapt controversate, ce formează obiectul unui 
diferend internaţional, de către o comisie desemnată în acest 
scop de părţile în litigiu sau de. către o organizație 
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internațională, comisie ale: cărei concluzii au caracter 
facultativ. 

“ Prin unele convenţii multilaterale şi în grecia bilaterale, 
de după primul război mondial, s-a încercat să se lărgească 
competența comisiei de anchetă, aşa cum fusese prevăzut în 
cele două Convenții de la Haga din 1899 şi 1907. 

“Deşi aceste tratate nu au fost ratificate, fie nu au fost 
aplicate, specific şi pozitiv rămâne faptul că semnatarii lor se 
angajau să nu recurgă la război până la încheierea sin de 
anchetă. 

„4.3.2. Procedura şi fiilăliireă a alui comisiilor 
internaționale de anchetă —€ 

Discuţiile din cadrul O.N.U cu privire la crearea unui 
organism permanent de stabilire a faptelor, au pus în lumină 
preocupările actuale de perfecționare a mecanismului anchetei 
internaţionale, precum şi şansele reale ale codificării acestei 
metode la. nivelul cerințelor moderne ale principiului 
soluționării pe cale paşnică a diferendelor internaționale. 

Comisia de anchetă este în mod liber constituită de părți, 
cu excepția cazului când un tratat a prevăzut o comisie 
permanentă. 

“Convenţia de la Haga precizează că, în afară de Shitati 

contrară, vor fi. aplicabile constituirii comisiei de anchetă 
aceleași reguli ca şi cele lt constituirea i e o 
arbitral. : 
- Aşadar, comisia are un număr impar de membri comisari, 
având cetăţenia părţilor în conflict şi comisari terți. Comisarii 
sunt aleşi dintre persoane reprezentând guvernele lor. 
„În ceea ce priveşte părţile, precizăm că acestea sunt 
reprezentate prin agenți speciali, care servesc ca intermediari 
între ele şi comisie, aceştia putând fi asistați de consilieri sau 
avocaţi care să susțină părțile în faţa comisiei. 

Regulile de procedură, în măsură în care părțile nu le-au 
stabili prin acord special, sunt prevăzute în convenţia de la 
Haga din 1907. Astfel, procedura cuprinde, în primul rând, 
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expunerile litiganţilor asupra faptelor. Comisia poate examina 
documente, acte, poate audia martori experţi, se poate deplasa 
la fața locului (numai cu acordul părții care exercită 
suveranitatea asupra teritoriului respectiv). 

Procedura în fața comisiei fiind contracdictorie, agenţii 
statelor, pot, în cursul sau la sfârşitul anchetei, să prezinte 
comisiei sau celorlalte părţi, diverse rezumate ale faptelor, 
concluzii, etc., care ar putea ajuta la descoperirea adevărului. 

Conform art.30, alin. 1 din Convenţie, , deliberările 
comisiei au loc cu uşile închise şi rămân secrete, iar în 
conformitate cu art 35, părţile în diferend îşi păstrează 
libertatea deplină în folosirea constatărilor din raportul întocmit 
„de către comisia de anchetă. | | 
| Referitor la audierea martorilor, precizăm că se face 
separat, în prezența agenţilor naţionali, interogarea lor fiind 
„făcută de . către preşedintele comisiei, iar. mărturiile, 
“consemnate într-un proces-verbal. | WMD 

Poziţia anchetei şi deosebirile față de celelalte metode de 
reglementare paşnică nu sunt întotdeauna uşor de conturat. 
Rolul anchetei fiind limitat, ea apare foarte des î în combinație 
cu alte metode. 

PETRI Concepţia î însăşi a anchetei, care cuprinde elemente şi de 
“la mediere şi de la arbitraj, o plasează între aceste două. 
Procedura și compoziţia comisiilor de anchetă au ca model 
comisiile de arbitraj, diferența asigurându-se în teorie prin 
domeniul specific al fiecăruia: arbitrajul pentru chestiuni 
juridice, ancheta pentru fapte materiale. 

Ceea ce deosebeşte ancheta de celelalte metode de 
reglementare a diferendelor este faptul că nu oferă o soluție 
părților. Funcţia principală este cea politico- diplomatică şi 
constă în menținerea comunicației între părți. Conform unei 
astfel de concepții largi despre rolul anchetei, acestea trebuie să 
stabilească un contact între părți, să câştige timp utilizând o 
procedură care împiedică evoluţia conflictului, să circumscrie 
diferendul localizându-l şi, în esență, se apropie părțile. 
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Ancheta devine astfel o metodă în sine pentru - tratarea 
diferendelor. 

Stabilirea faptelor fiind obiectivul ghura al anchetei, 
procedura comisiei dirijată în acest scop este contradictorie, 
părțile fiind invitate constant să participe la -cântărirea 
adevărului. În acest fel, ele pot foarte greu să refuze concluziile 
comisiei. Dacă, din punct de vedere juridic, ele nu au obligația 
de a aplica aceste concluzii, din punct de vedere politic, faptele 
obligă la o anumită decizie, sub influența opiniei publice şi a 
relațiilor cu alte state. Sub acest aspect găsim şi avantaje, în 
anumite limite, stabilirea obiectivă a faptelor putând să 
conducă la anihilarea pasiunilor, la descărcarea de balastul 
emoţional, creând astfel premise pentru soluționarea ulterioară 
a diferendelor. Practic, raportul include implicit aprecieri 
privind responsabilitatea părților. Statele, însă, nu -acceptă cu 
uşurinţă să fie judecate de particulari, chiar dacă gli ai 
se află şi reprezentanți proprii. | 

4.4. Concilierea internaţională 

Există numeroase păreri în privința originii CoAC 
Statele latino-americane ‘pretind că a fost inițiată de Simon 
Bolivar, în timp ce în literatură se consideră ca naşterea 
concilierii internaţionale ca . metodă de soluționare a 
diferendelor internaţionale s-a produs la o dată precisă, în 
momentul semnării tratatelor. Bryan, tratate prin care părțile se 
angajau să supună unei comisii permanente formate din cinci 
membrii, toate diferendele, de orice natură, care nu au fost 
reglementate prin negocieri directe. 

Ca şi ancheta internaţională, de care, se apropie foarte 
mult, concilierea este o metodă. creată. la începutul secolului 
nostru. ; 
Între metodele T reglementare paşnică, Ari tea apare 
ca o o verigă intermediară între metodele diplomatice Și cele cu 
caracter juridicţional!. 


! G. Geamănu, Dreptul internațional contemporan, ediția a II-a, Bucureşti, 
1975, vol. I, pag. 306. l 
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4.4.1 Definirea noţiunii de conciliere. Organizarea, 
competenţa şi procedura comisiilor de conciliere | 

Conform Dicţionarului de Drept Internaţional “Public, 
concilierea internaţională constă în examinarea unui diferend 
de către un organ prestabilit sau instituit după ivirea 
diferendului (Comisia Internaţională de Coneiliere), cu scopul 
soluționării punctelor litigioase dinite: părțile în diferend şi 
împăcarea lori. 

© Concilierea reprezintă o combinare a metodelor de 
mediere şi anchetă, avânt însă trăsături caracteristice propii. 
Astfel, spre deosebire de mediere, conciliere presupune o 
investigare ce se realizează de către un organ independent, şi 
nu de către terţ, care acţionează ca mediator, iar în, raport de 
“anchetă, concilierea nu are ca obiect doar cercetarea faptelor 
prin audierea părților, martorilor, experților ci, efectuând aceste 
operații, organul de conciliere procedează la formularea 
“propiu-zisă de propuneri asupra căror părțile urmează a se 
“pronunța. 

Aşadar, o caracteristică a concilierii o constituie strânsa 
conlucrare între organul de consiliere şi părţile în diferend, pe 
de o parte, şi între părţile în diferend pe de altă parte. 

O altă trăsătură rezidă în caracterul, de regulă, permanent 
şi colectiv al organului de conciliere, precum şi n faptul că 
acest organ este creat de părți printr-o deplină înțelegere, la 
“aceasta adăugându-se şi imparţialitatea de care trebuie să dea 
dovadă organul de conciliere, în cursul desfăşurării lucrărilor. 

Pornind de la aceste trăsături, literatura de specialitate 
consideră concilierea ca un mijloc de soluționare paşnică a 
diferendelor internaţionale, folosit de un organ căruia nu-i este 
proprie o. autoritate politică, ori- care se bucură de încrederea 
părţilor în diferend şi este investit cu misiunea de a examina în 
mod imparțial fiecare Jacy al RMIG şi cu so dace unei 


! Dicţionarul de Drept Internațional Public, Ed. Ştiinţifică şi Enciclopedică, 
Bucureţti, 1988. 
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soluţii care nu este obligatorie pentru părți. Comisiile de 
conciliere sunt create şi organizate pe un dublu principiu: de 
colectivitate (colegialitate) şi de permanenţă. 

Caracterul de colectivitate este sugerat chiar de noţiunea 
de comisie, care presupune existența unui colectiv. Numărul de 
membri ai acestui colectiv variază de la un tratat la altul. 

În mod obişnuit, comisiile de conciliere sunt alcătuite 
dintr-un număr de 3 sau 5 membri, câte unul sau doi naționali 
de fiecare parte plus un terţ, care va fi preşedintele comisiei. 
Sunt situații când se prevede un alt număr de membri: 
România, în numeroase acorduri a prevăzut constituirea de 
comisii mixte dintr-un număr par de persoane sau, alt exemplu, 
tratatul Interamerican din 1936 pentru prevenirea diferendelor 
ce prevede doi membrii, câte unul de fiecare parte implicată. . 

„De asemenea, modul de alegere al membrilor comisiilor 
de conciliere este reglementat în chip diferit în tratate, cu 
specificarea că întotdeauna, naţionalii statelor în conflic fac 
parte din comisii. Sistemul apreciat ca fiind cel mai eficace 
prevede cinci membri, din care doi sunt numiți de părți, iar 
unul desemnat de comun acord. 

O altă caracteristică a comisiilor de conciliere este 
permanența. Ca regulă generală, comisiile sunt "prestăbilite, 
fiind gata 'să intre în acțiune imediat ce a izbucnit diferendul. 
Unele tratate prevăd constituirea de comisii ad-hoc,: după 
declanşarea conflictului. În legătură cu permanența comisiei se 
află şi durata acestuia. O parte din tratatele în materie prevăd o 
perioadă nelimitată. Cele mai multe limitează durata la câțiva 
ani. Pentru a li se asigura independența, în acest interval, 
membri sunt irevocabili. Dacă la sfârşitul mandatului, un 
membru al comisiei nu este înlocuit, mandatul se e pa în 
mod tacit, pentru o durată egală. 

Competeneţa comisiilor de conciliere are un dublu 
aspect: al anchetării faptelor şi al găsirii unei soluţii, în 
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principiu, ambele aspecte fiind reglementate prin tratate 
încheiate între părți. 

Sub aspectul funcției de investigare, comisiile de 
conciliere nu se deosebesc cu nimic de cele de anchetă. 
Ambele examinează | materialitatea faptelor controversate, 
documentele prezentate de părți, audiază martorii, cer 
„explicaţii, fac expertize, etc. În schimb, pe baza unei proceduri 

contradictorii, comisiile de conciliere încearcă să ajungă la o 
soluţie acceptabilă pentru ambelepărţi, care se ducă la 
rezolvarea litigiului. | | 
Competența comisiei în ceea ce priveşte propunerea 
soluției, este de asemenea, foarte largă. Soluția poate fi 
sugerată fie sub forma unei recomandări generale, fie expunând 
părţilor, într-o manieră precisă, termenii angajamentului care îl 
par convenabil. 
| Regula de bază privind deschiderea saci de 
conciliere o constituie sesizarea comisiei despre existența unui 
diferend, printr-o cerere adresată, de comun acord, de către 
părțile . diferendului, preşedintelui. comisiei. În lipsa acestui 
acord poate interveni sesizarea unilaterală a unei părți. 

În vederea examinării atente a faptelor, comisia de 
conciliere. recurge în afara unor declaraţii scrise şi la citarea 

părţilor. pentru audierea lor asupra problemei în diferend, ceea 
ce. înseamnă, de fapt, confruntarea părților. în cursul 
administrării probelor. 

„O altă regulă de procedură priveşte et secret al 
lazi care se desfăşoară „cu uşile închise”, publicitatea 
fiind interzisă până ce rezultatul procedurii de EESE nu 
este evident. De la această regulă se poate deroga numai pe 
baza unanimității comisiei şi cu acordul părților în diferend. 

În luarea deciziilor, comisia aplică regula. majorității 
i AI, fiecare membru având un singur vot. În caz de balotaj, 
votul preşedintelui devine hotărâtor. 
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4.4.2, Tratative de conciliere pe continentul A la 
'şi american 

Convenţia de la Haga pentru iti, EEG 
internaţionale din octombrie 1907, nu consacră instituția 
concilierii printre mijloacele de soluționare. Aceasta a fost 
introdusă în raporturile dintre state prin tratatele bilaterale, mai 
precis prin Tratatele Bryan, încheiate pe continentul american 
între 1913-1915. 

“Inovaţiile aduse în sistemul de NA lata paşnică a 
diferendelor în special prin introducerea elementului de 
temporizare a conflictului, au produs un entuziasm general în 
rândul pacifiştilor, de la începutul secolului, declanşându-se 
imediat o vastă campanie în vederea încheierii unor tratate de 
conciliere. Până la izbugnirea primului război mondial, 
numărul tratatelor bilaterale de conciliere ajunsese la 150. 
Paralel se dezvolta rapid şi instituţia tratatelor multilaterale 
(colective) de conciliere, până în 1914 fiind încheiate cinci 
astfel de tratate în Europa, tratate care instituiau între statele 
'semnatare, obligaţia de a recurge la comisiile de conciliere î în 
caz de eşuare a negocierilor diplomatice. 
| “De asemenea, în 1915 trei țări din America Latină 
(Argentina, Brazilia şi Chile) semnau un tratat de reglementare 
paşnică a diferendelor (Tratatul ABC), care prevedea, pari 
altele, şi metoda concilierii. 

Primul tratat, intitulat „trata de conciliere”, care instituie 
această procedură în trăsăturile ei caracteristice este tratatul 
încheiat între Suedia şi Chile la 26 martie 1920. Unele 
dezvoltări s-au adus prin tratatul încheiat între Germania şi 
Elveţia la 3 decembrie 1921, în care este introdusă distincția 
netă între diferendele juridice şi diferendele politice. Astfel, art. 
4, alin. 2, arată că dacă diferendul este preponderent politic şi 
nu permite o decizie bazată exclusiv pe principii pa va fi 
“supus concilierii. 
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| Societatea Naţiunilor a acordat o mare atenție comisiilor 
de conciliere, din care dorea să facă instituții internaționale de 
prim ordin. 

La 22 septembrie 1922, o rezoluție a Adunării Generale 
recomanda statelor procedura concilierii, oferindu-le în acest 
“scop un regulament model, cu nouă articole. În cadrul 
Societăţii Naţiunilor, concilierea îşi face apariția ca metodă 
folosită de organizațiile internaţionale, întrucât Consiliul şi 
Adunarea avea şi funcţii de anchetare şi conciliere. 

| În Europa rețin atenţia ca tratate ce prevăd concilierea, 
Arcordurile de la Locarno din 1925 şi Acordul General de 
: conciliere, arbitraj şi reglementare juridică ale Micii Întelegeri: 
România, Cehoslovacia şi Iugoslavia. . 

Acordurile de la Locarno din 1925 au slabili în omi 
finală, regulile de bază, inclusiv, cele de procedură, ale 
concilierii. Astfel, conform acestor tratate, art. 1 şi art. 17, care 
împărțeau - diferendele în două grupe — cele în care erau 
revendicate drepturi şi toate celelalte — procedura concilierii 
avea o sferă foarte largă, în sensul că ea se aplica tuturor 
diferendelor ce nu aveau 0 natură juridică şi totodată dacă 
părțile cădeau de acord, se aplica şi diferendelor juridice, 
înainte ca acestea să fie supuse procedurii arbitrare sau Curţii 
Internaţionale de Justiţie. | | 

Consolidarea, şi răspândirea fată a concilierii pe plan 
- european şi dezvoltarea relaţiilor dintre statele europene şi cele 
de pe continentul american au făcut ca, începând cu Convenţia 
Panamericană de conciliere din 5 ianuarie 1929, continuând cu. 
“Pactul  Saalvedra-Lamras din 10 octombrie 1933 ! de 
neagresiune şi conciliere, tratatele americane să fie bazate pe 
“procedura concilierii, reflectând influența concepţiei europene 
„de conciliere, inclusiv prin crearea pe baze permanente a 
organului de conciliere. 


! Pactul fiind digi Adeti tuturor statelor, România, Cehoslovacia şi Iugoslavia 
au trasmis, prin Nicolae Titulescu, documentele de aderare la acest pact la 12 dec. 
1934. 
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Tot pe continentul american, după adoptarea Cartei 
O.N.U în 1945, Pactul de la Bogota din 30 aprilie 1948 a 
încorporat într-un singur document diferite proceduri de 
soluţionare pașnică a diferendelor stabilite prin tratatele 
interamericane . 

De asemenea Organizaţia Unităţii Africane a Ganap 
concilierea ca una dintre formele principale de soluționare a 
diferendelor dintre statele membre, în cadrul comisiei de 
mediere, conciliere şi arbitraj şi a utilizat-o în mai multe cazuri. 

` Paradoxal, după înființarea sa în 1945, O.N.U a creat mai 
multe comisii de conciliere ca: organe subsidiare ale Adunării 
Generale sau ale Consiliului de Securitate, dar metoda 
concilierii nu a mai fost prezentată în acordurile internaționale, 
ca în perioada interbelică, excepție făcând doar unele acorduri 
regionale. | 

Cu toate acestea, prin elementele sale pecine ŞI 
“trăsăturile proprii, concilierea, a cărei principală funcţie este de 
a împăca părţile, şi nu de dictare sau impunere a unei situații, 
acționează ca un mijloc cu grad sporit de flexibilitate şi 
operativitate, menită a asigura părților condiții pi pe întreg 
parcursul de desfăşurare a lucrărilor. 

4.5. România şi promovarea principiului de rezolvare 
Dada a diferendelor între state ` 
| Consecventă politicii sale de pace şi cooperare cu toate 
statele lumii, țara noastră îşi aduce o contribuție activă la 
dezvoltarea dreptului internaţional contemporan, a principiilor 
sale, marcând, în ultima perioadă de timp, eforturi pentru a. 
concetra eforturile O.N.U în direcția precizării conţinutului 
principiului soluționării paşnice a diferendelor între state, a 
îmbogăţirii elementelor sale componente, acest fapt s-a realizat 
nu numai prin înscrierea problemei pe ordinea de zi a Adunării 


! Statele de pe continentul american au Soma să încheie acorduri de 
soluționare pașnică a unor diferende concrete. 
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“Generale, dar mai ales prin faptul că urmărind realizarea în 
speță a unui tratat general de reglementare paşnică a 
„diferendelor, cu obligaţii ferme pentru state, guvernul român a 
manifestat poziția suplă de a demara acțiunea prin elaborarea 
inițial a unei Declaraţii în această problemă. Şi în cadrul 
discuţiilor din Adunarea Generală, dar mai ales în activitatea de 
„elaborare a proiectului de Declaraţie, s-a putut aprecia justețea 
inițiativei române şi mai ales posibilităţile ca ea să ducă la 
rezultate concrete.. În aceeaşi perspectivă se înscrie şi 
propunerea României privind crearea unei comisii permanente 
„a Adunării Generale pentru bune oficii şi conciliere, cu o largă 
participare de state interesate în o contribuţie pozitivă în 
“soluţionarea diferendului, organism conceput ca un ajutător al 
Adunării Generale sau al Consiliului de Securitate. 

Pornind de la concepția românească de a se adopta 
măsuri concrete pentru soluţionarea prin mijloace paşnice a 
diferendelor internaționale, ţara noastră promovează ideea 
acestei soluționări pe mai multe planuri. În afara celor amintite 
„în cuprinsul lucrării, ne referim la propunerea făcută în 
Adunarea Generală pentru realizarea unui cod de conduită a 
statelor axat pe dezvoltarea principiilor fundamentale ale 
dreptului internațional contemporan. În planul activităţii pentru 
transformarea prevederilor Actului Final de la Helsinki al 
Conferinţei pentru Securitate şi Cooperare în Europa, începutul 
unui proces de elaborare de documente ample făcând viabilă 
„această cooperare, țara noastră a propus elaborarea unui tratat 
general european de nerecurgere la forță şi la ameninţarea cu 
forţa şi convocarea în acest scop a unei reuniuni de experți din 
toate statele participante. Asemenea măsuri sunt de natură să 
„traducă. în viaţă principiul soluționării pe cale paşnică a 
diferendelor î în plan regional european, dar în acelaşi timp, să 
contribuie la promovarea şi întărirea principiilor dreptului 
internaţional contemporan. 
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= ` Astfel, acțiunea politică profund ştiinţifică a diploamţiei 
româneşti este ilustrată de formularea unor propuneri şi 
iniţiative concretizate în elemente constitutive esenţiale şi de 
permanență, pentru întărirea - rolului O.N.U în lumea 
contemporană, în planul soluționării paşnice a diferendelor, şi 
pentru înfăptuirea securităţii, cooperării şi păcii pe plan 
european, obiectiv de cea mai mare însemnătate al politicii 
externe a țării noastre. De asemenea la ora actuală, după 
Revoluţia din 1989, România a militat pentru a face parte din 
N.A.T.O, angajându-se fără reţinere în lupta împotriva 
terorismului internațional. şi a menţinerii ordinii şi securității 
internaţionale pe pata meridiane ale lumii pa AACR pita 
Irak). 

Toate mijloacele paşnice — tratativele, bunele oficii, 
medierea, ancheta, concilierea — ocupă un loc important în 
menţinerea păcii şi securităţii internaționale. Aceste mijloace se 
află în permanentă conexiune, adesea completându-se reciproc 
şi contribuind la soluţionarea ai a ui sau 
diferendelor care apar. - 

În ultimii ani bunele oficii şi medierea : și-au dovedit 
utilitatea în mai multe cazuri, prin acţiunea diplomatică 
întreprinsă, în general, de către un stat terț, în scopul de a 
înlesni aplanarea unui conflict apărut între alte state. În acelaşi 
timp, a rezultat că un rol important în soluționarea şi stabilirea 
exactă a faptelor care i-au dat naştere, sarcină care “este 
rezolvată, de regulă, de comisiile de anchetă. 

Rezultatele obținute de aceste: comisii gehit de 
activitatea concretă desfăşurată de ele la fața locului, prin 
administrarea de probe, inclusiv martori sau experți. Au sporit, 
totodată, preocupările de bee hau e a ll snt sii de 
reglementare paşnică. 

Astfel, în Convenţia Naţiunilor Unite asupra dreptului 
mării, concilierea este apreciată ca un mijloc eficient pentru 
soluţionarea litigiilor posibile în legătură cu interpretarea şi 
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aplicarea noilor reglementări maritime şi se stipulează 
“obligativitatea ei în zonele economice (art. 11+12, anexa V). 
Cu acest prilej se instituie şi un Tribunal al Dreptului Mării, 
care reprezintă o dezvoltare şi o perfecţionare a jurisdicției într- 
un domeniu concret al relaţiilor internaționale (anexa-VI). 

Concomitent, se constată creşterea insistențelor pentru 
canalizarea. rezolvării unor diferende cu caracter politico- 
militar, cu deosebite implicaţii pentru justiţia internaţională, 
către forurile principale ale Naţiunilor Unite, mai cu seamă 
către Adunarea Generală, care, prin sesiuni speciale tot mai 
numeroase, devine forumul cel mai important nu numai de 
„dezbatere, ci şi de promovare a soluţiilor menite să contribuie 
la întărirea păcii şi securităţii internaționale. y 

- Tendinţele şi orientările în direcția creşterii eficienței 
mecanismelor. şi „procedurilor de reglementare pașnică a 
diferendelor nu au nimic comun cu încercările de încălcare a 
suveranităţii statelor, de impunerea unor soluţii c care nu țin 
seama, de interesele ligitime ale statelor. 

Înbunătăţirea şi perfecționarea acestor mecanisme. și 
proceduri de reglementare  paşnică a diferendelor 
internaţionale, vizează eliminarea neajunsurilor existente şi 
valorificarea deplină a fiecărui mijloc în eforturile de menţinere 
şi consolidare a păcii. 

De-a lungul timpului, recurgerea la unele din mijloacele 
enunțate a dus la apariția unui sistem tot mai eficient de 
soluționare a diferendelor. În acest sens, s-a pus un accent 
deosebit pe acele măsuri care să permită prevenirea şi 
soluționarea diferendului încă din primele momente ale 
apariției sale. Adunarea Generală a Naţiunilor Unite a înscris, 
între preocupările sale prioritate, perfecționarea mecanismelor 
şi procedurilor existente pentru a se realiza obiectivul prioritar 
al acestui Forum Mondial. 
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În momentul de faţă nu există la nivel mondial un 
obiectiv mai important decât apărarea, menţinerea şi 
consolidarea păcii. 

„„Cântată de poeţi, evocată de toți marii scriitorii lumii, 
descrisă de istorici, apărată în ample discursuri politice, sau 
încălcată cu brutalitate în tot mai frecvente confruntări militare, 
negociată adesea la masa tratativelor de destoinici diplomați, 
pacea este tema majoră a existenței noastre, constituind 
obiectivul strădaniilor, luptei, acţiunilor noastre cele mai 
nobile, iar punerea ei în primejdie generează îngrijorările, 
neliniştile şi zbuciumările noastre cele mai profunde. Într-un 
cuvânt, pacea este cauza cu nesaț, o dorim, facem tot ce - 
depinde de noi s-o recăpătăm, ceea ce ne obligă s-o prețuim 
când am obținut-o, apărat-o, consolidat-o, transformând-o într- 
o relaţie firească, statornică a vieții popoarelor, deoarece pacea 
este condiţia fundamentală a existenţei, afirmării şi dezvoltării 
normale a întregii umanităţi”!. : 

Valorificarea experienţei acumulate până în prezent şi 
folosirea cu mai multă pricepere a diferitelor mijloace de 
soluționare paşnică a diferendelor internaționale va conduce la 
împlinirea năzuinţelor fireşti a popoarelor, la linişte, la-progres 
şi la o dezvoltare liberă, independentă şi suverană. 


! Dumitru Mazilu, Dreptul Păcii, Ed. All Beck, Bucureşti, 1988, pag. 344. 
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